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DO LIMITE DE DEDUCAO DE GASTOS COM
INSTRUCAO PARA A LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA
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RESUMO: A pretensdo deste artigo é a andlise do direito a deducao total das
despesas com educacdo da base de calculo do Imposto de Renda, hoje
limitada individualmente por valor estabelecido nas regras de tributacdo do
imposto de renda. Ou seja, os desembolsos feitos pelos contribuintes com sua

instrucao ou de seus dependentes, ndo podem ser deduzidos integramente.
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Inconstitucionalidade

1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal é o instrumento essencial para efetivar os
direitos do cidadao, e € o mesmo instrumento que da poderes ao Estado para
instituir e cobrar tributos. Porém um sistema complexo e que traz varias
controvérsias juridicas e invade o patriménio do cidaddo, como num ato de
confisco, quando implanta leis que ofendem principios constitucionais. Entre
estes assuntos, o foco é a imposicéo legal do art. 82, I, “b” da lei 9.250/95
que traz a limitacdo da deducao de despesa com educacao na base de calculo

do imposto sobre a renda de Pessoa Fisica.
2 DISCUSSAO JURIDICA DO TEMA

Sendo objeto de discussdo na esfera judicial para que o cidadao
possa ter seu direito protegido, os tribunais ja se manifestaram pela
inconstitucionalidade de tal dispositivo, podendo citar 0 processo numero
0005067-86.2002.4.03.6100 62 Turma do TRF3?2 regido, a acdo movida pelo
sindicato dos servidores federais (SINDIFISCO), processo numero 0033585-
04.2012.4.03.0000 TRF32 regiao e a ADI 4927 impetrado pela OAB.

! Aluno do 9 ° termo do curso de Direito — Centro Educacional Antonio Eufrésio de Toledo de

Presidente Prudente/SP. - RA 001.1.11.358
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As questdes discutidas nestes processos serdo abordados neste
breve artigo, com foco na inconstitucionalidade da limitacdo da deducao dos
gastos com educacdo na base de calculo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza.

O legislador impde limite para abatimento de despesa com
educacdao e no mesmo dispositivo permite deducdo total dos gastos com
saude, inclusive das cirurgias estéticas.

A constituicdo Federal estabelece a divisdo de poderes,
executivo, legislativo e judiciario, todos entes autbnomos com divisdo de
tarefas estatais, com previsdo de garantias e imunidades a cada Poder, bem
como mecanismos de controles reciprocos de “freios e contrapesos”, configura-
se um principio estrutural conformador do dominio politico (CANOTILHO, 1998,
p.449) e garante o Estado Constitucional Democratico de Direito.

Impbe-se questionar se as decisées do Judiciario que suprimem
do ordenamento, por reconhecer a sua inconstitucionalidade, a norma que
limita o valor das despesas educacionais a ser deduzido da base de calculo do
Imposto de Renda configuram ofensa ao principio da separagcao dos poderes,
por atuar o julgador como legislador positivo, estabelecendo a reducéo ou a
isencao de tributos. A resposta que se impde € negativa.

Ao afastar a norma que impede a deducéo integral dos valores
efetivamente pagos com educagédo, o Poder Judiciario ndo inova na ordem
juridica, mas, no exercicio de sua tipica funcdo, apenas suprime do
ordenamento norma que nao guarda pertinéncia com a Constituicado Federal,
por comprometer o exercicio do direito fundamental a educacéo.

O Estado tem o dever de assegurar a vida em sociedade, e suprir
as necessidades basicas de saude, educacao e segurancga, e para manutengao
desta atividade estatal cada cidadao tem o dever de contribuir com parte de
sua renda. Como o estado detém o poder de tributar ele tem poder de invadir o
patriménio dos individuos exigindo contrapartida de forma compulséria. A
constituicdo confere o poder soberano para criar, extinguir, aumentar, diminuir
e até mesmo deixar de cobrar tais tributos, a Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, € ao mesmo tempo que da este poder, também impde limites, para

seguranca juridica, para que estes entes nao tornem arbitraria tal imposicao,
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ferindo preceitos tal como a regra da legalidade, da isonomia, do respeito a
capacidade contributiva, proibicdo do confisco, entre outros.

Todo contribuinte do imposto de renda esta obrigado a declarar
para o fisco federal, anualmente, seu patrimdnio e renda para efetuar o ajuste
do valor do imposto, e se devido, recolher aos cofres da Unido o valor apurado.

A Lei que regula o Imposto incidente sobre a renda € a Lei 9.250
de 26/12/1995, que assim determina:

Art. 72 A pessoa fisica devera apurar o saldo em
Reais do imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente
aos rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, até o ultimo dia util do més de abril do ano-calendario
subsequente, declaragdo de rendimentos em modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal.

Portanto, para a apuracao do “quantum” a ser recolhido é
necessario que haja base de calculo e aliquota, conforme esta disposto no

artigo 8% do mesmo diploma legal, conforme segue:

Art. 82 A base de célculo do imposto devido no ano-
calendério sera a diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o
ano-calendario, exceto os isentos, os nao-tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacao definitiva;

Il - das deducdbes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-
calendario, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudi6logos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrugéo do
contribuinte e de seus dependentes, efetuados a estabelecimentos de
ensino, relativamente a educacao infantil, compreendendo as creches
e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a
educacdo superior, compreendendo os cursos de graduacao e de
pbés-graduacao (mestrado, doutorado e especializacdo); e a educagao
profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnolégico, até o
limite anual individual de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de
2007) (Vide Medida Proviséria n® 2.159-70, de 2001)

(...)
9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco
reais e oito centavos), a partir do ano-calendéario de 2015; (Redagao
dada Medida Proviséria n® 670, de 2015)
(...)
Ha limite para deduzir a despesa com educacdo e sob este

panorama, surgem algumas questdes a serem analisadas ndo somente no
plano constitucional, mas também no plano econdémico, e buscando a
igualdade e a harmonia, que todo estado democratico de direito deve buscar e

respeitar.
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A constituicdo ndo cria tributos, mas outorga poderes para 0s
entes, no caso do imposto de renda compete a Unido Federal, de acordo com o
art. 153 Illl da CF cabe a este ente tributar rendimentos e proventos de
qualquer natureza.

O Cdédigo Tributario Nacional no art. 43, | e I, detalha o critério
material das modalidades de incidéncia, como a obtencéo da disponibilidade de
acréscimo patrimonial, seja por produto do capital, do trabalho, ou de ambos,
ou ainda outra causa, logo se vé claramente que se trata do resultado liquido
obtido pela renda, deduzido os encargos autorizados por lei como saude,
educacao, previdéncia, pensao alimenticia, gastos com dependentes, mas nao
todos os gastos, a lei impde limites, e este é o ponto de discussdao. Qual a
natureza constitucional na limitagcdo de gastos com educacgao?

Seria justificavel a limitagdo ou até mesmo a nao dedutibilidade,
caso o gasto fosse de natureza meramente optativa por parte do contribuinte a
desfavor de usufruir do ensino e da educagéao fornecido pelo Estado. Mas nao
¢ fato, € uma necessidade visto que o Estado ndo fornece tal estrutura. O
Estado nao disponibiliza ensino gratuito a toda populacao, tem caréncia de
condicbes materiais e de prestacdes positivas para assegurar a efetiva fruicao
de tal direito. A realidade brasileira é que o cidadao se socorre nas instituicdes
privadas para obter educacdo para desenvolvimento do seu preparo para
qualificacao profissional. Nao somente no ensino superior, mas desde a pré-
escola.

O Estado, que tem o dever de assegurar a educacédo o faz de
forma deficitaria, sendo assim, deveria facilitar tal acesso, e uma medida justa
seria de se abster da invasao ao patriménio do cidadao por meio da tributacao
excessiva.

A educacdo € um dos pilares do direito fundamental, e sua
importancia é destacada no artigo 205 da Constituicdo Federal. Com o escopo
de promover e efetivar o direito a educacao, a lei 9.250/95 previu em seu art.
89, Il, “b”, norma que permite a deducido das despesas educacionais da base
de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Aqueles que se utilizam da
rede de ensino privado e, consequentemente, deixam de sobrecarregar o
ensino publico, propicia a Administracdo Publica, melhor alocagcdo dos
recursos, ja que nao pesa tal 6nus ao Estado.
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Entretanto, a estipulagdo arbitraria de limite anual individual,
impedindo a deducédo do valor real, efetivamente empregado na educacéo,
paradoxalmente, contraria tal finalidade e atribui efeitos juridicos distintos a
mesma despesa realizada pelo contribuinte.

O artigo 145§ 1°, da CF, menciona que os impostos terdao carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
ou seja, a capacidade que cada individuo dispde para arcar com a incidéncia
que seria a sua renda tributavel apés deduzidos os gastos vitais para sua
sobrevivéncia.

No momento que o cidadao despende gastos com educacéao, a
ele foi incumbido o dnus que deveria ser do Estado. O cidadao subtrai quantia
de seu patrimébnio, logo, a limitacdo a deducao do valor integral das despesas
com educacdo fere o principio da capacidade contributiva, pois se
considerarmos duas pessoas com rendas iguais, sendo que uma efetuou
despesas até o limite possivel e outra teve gastos com instrucdo acima desse
limite, ambas irdo pagar o mesmo valor de imposto, porem a capacidade
contributiva de um sera menor do que a do outro, numa afronta ao principio da
isonomia. Em ambos os casos, pelo fundamento constitucional merecem
deduzir o valor integral gasto com referidas despesas, conforme a capacidade
contributiva subjetiva, mas a realidade é outra, o cidadao esta sendo tributado
sem considerar sua situacdo concreta, deduzindo menos do que o
efetivamente gasto, e o estado tributa parte da despesa despendida com

educacao.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Resta demonstrada a inconstitucionalidade da norma que limita a
deducado das despesas educacionais da base de calculo do imposto de renda
(art. 8, Il, “b”, da lei 9250/90), pois ofende o conceito constitucional de renda
(art. 153, Il da CF), da capacidade contributiva ( art. 145, §1° da CF) e ao
principio da isonomia (arts. 5°, caput, e 150, |l da CF). N&o podendo deixar de
citar que tal limitagdo afasta do cidadao o direito social fundamental, o direito a
educacao (art 6° e 205 da CF),
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O legislador ousa tributar despesa, pois o valor que ultrapassa o
limite dedutivel ndo integra o patriménio do contribuinte, compde-se de gastos
para satisfacdo de necessidades fundamentais que deveriam ser supridas pelo
estado.

Nesta esteira é necessario a urgéncia da alteracao do texto legal,

suprimindo o limite anual contido no dispositivo legal.
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