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Resumo: O presente artigo tem por escopo analisar as consequéncias tributarias
sobre a copa do mundo FIFA 2014 que ocorreu no Brasil no periodo de 12 de Junho
a 13 de Julho de 2014, e que com isto, também passaremos a estudar as isen¢des
tributarias e incentivos fiscais, em conformidade com o artigo 217 da Constituicao
Federal de 1988, bem como demais normas infraconstitucionais. Tem por objetivo
esse trabalho, propor uma analise econémica tributaria em que o capitalismo, nao
pode sufocar a sociedade com a viabilizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014. Foi
utilizado o método cientifico-dedutivo para elaboracao do presente trabalho.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O Brasil sediou a 202 Edicao da Copa do Mundo FIFA, no periodo de
12 de junho a 13 de julho do ano de 2014, sendo considerada uma das competicoes
de maior audiéncia no mundo. Sendo assim, para ter a oportunidade de receber este
evento em territorio nacional foi necessaria a elaboracao de novas normas juridicas
relacionadas aos beneficios, incentivos fiscais e o0s contratos da administracéo

publica, a fim de viabilizar a acolhida do campeonato, segundo imposicdes da FIFA.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 217, estabelece que o
Estado € empenhado a promover e incentivar as praticas esportivas ndo formais e
formais sendo necessario este respaldo juridico para a existéncia de atos para que
se possa receber a Copa do Mundo FIFA 2014. Com isto, podemos destacar que se
tem caracteristicas inerentes a pratica esportiva, como podemos citar a titulo de
exemplo: saude, bem estar e laser, para que entdo, o Estado possa incentivar de
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maneira ampla, com o esporte de exceléncia ou amador, clubes esportivos,

associacgoes, parques, entre outros.

Levando em consideracdo os fundamentos constitucionais do Estado
Democratico de Direito, como também os parametros na Constituicdo Federal, em
que a atividade esportiva € um dever constitucional, vinculado até mesmo ao

principio da dignidade da pessoa humana (direito a saude, vida digna).

Contudo, vale destacar que, como a pratica esportiva € um direito
fundamental, ndo se podera excluir também os contratos que o Estado firma com os
particulares para a realizagcdo de obras de infraestrutura e sua organizacéo, tais
como estadios de futebol, centros de imprensa e seguranca, construcdo de
aeroportos, criacdo e ampliacéo de via publicas, etc.

Desta forma, podera ocorrer uma discussao em relagdo a Copa na
arrecadacao tributaria, incentivos fiscais, isencao fiscal, sob o enfoque do

Capitalismo Humanista.

Para isso, foi demonstrado os impactos tributarios gerados pelo evento
através do método dedutivo, onde foi dito sobre um tema geral até chegar no

assunto especifico.

2 INCENTIVOS FISCAIS

O Brasil, no dia 30 de outubro de 2007, teve a honra de ter sido
escolhido para sediar a Copa do Mundo no ano de 2014, a FIFA anunciou a
Confederacéao Brasileira de Futebol (CBF), como a responséavel pela competicdo dos
jogos no Brasil. Contudo, ndo se pode dizer que com esta escolha, gerou

preocupacoes inerentes a responsabilidade que o evento proporciona.

Ocorreu, uma serie de indicacbes em que foram construidos e
adaptados os estadios nas 12 cidades-sede das competicdes, vindo ser melhorado o
transporte publico, realizacdes de obras viarias urbanas, construidos centro de
treinamento, hotéis, aeroportos, além do acolhimento dos jogadores, dos turistas e
jornalistas do mundo inteiro. Desde a sua escolha, o Brasil passou a ser mais
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almejados pelas pessoas, sendo que durantes as competicdes, o pais foi 0 centro do

mundo, de tudo o que acontecia em territorio brasileiro.

Os beneficios ndo se restringem apenas as infraestruturas deixadas
pela Copa do Mundo de 2014, mas também como, as 12 cidades que sediaram os
64 jogos. Ha também uma exploracao na parte turisticas, que atraiu diversos turistas
do mundo inteiro, e que com isto, possa a passar a receber cada vez mais

estrangeiros para desfrutar das belezas do pais.

Podemos citar informacées em relagdo a matéria tributaria de que
houve um balanco feito pelo “BRASIL SUSTENTAVEL: impactos socioecondmicos
da Copa do Mundo de 2014”: impacto socioeconémico da Copa do Mundo de 2014

em que houve um reflexo na arrecadagéo tributaria:

[..] a Copa do Mundo de 2014 vai produzir um efeito cascata
surpreendente nos investimentos realizados no Pais.

A economia deslanchara como uma bola de neve, sendo capaz de
quintuplicar o total de aportes aplicados diretamente na concretizacdo do
evento e impactar diversos setores.

Além dos gastos de R$ 22,46 bilhdes no Brasil relacionados a Copa para
garantir a infraestrutura, e a organizacao [...] a competicdo devera injetar,
adicionalmente, R$ 112,79 bilhées na economia brasileira, com a produgdo
em cadeia de efeitos indiretos e induzidos. No total, o Pais movimentara R$
142,39 bilhdes adicionais no periodo 2010-2014, gerando 3,63 milhdes de
empregos-ano e R$ 63,48 bilhdes de renda para a populagdo, o que vai
impactar, inevitavelmente, o mercado de consumo interno [...].

Sendo assim, o Brasil acabou investindo muito dinheiro publico dentre
toda a infraestrutura e organizagao. Essa producdo também devera ocasionar uma
arrecadacgdo tributaria adicional no valor de R$ 18,13 bilhdes aos cofres de
municipios, estados e federacdo. O impacto direto da Copa do Mundo no Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro & estimado em R$ 64,5 bilhdes para o periodo 2010-
2014 — valor que corresponde a 2,17% do valor estimado do PIB para 2010, de R$
2,9 trilndes.

A Lei Complementar n ¢ 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu Titulo VI, Capitulo Il, em que estabelece as normas
gerais de financas publicas que devem ser observadas pelo governo Federal,
Estadual e Municipal. O objetivo desta Lei de Responsabilidade Fiscal é observar o
previsto no artigo 163 da Carta Magna de 1988:
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Art. 163 — CF: | - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagodes e
demais entidades controladas pelo poder publico;

[l - concesséo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagéo financeira da administracdo publica direta e indireta;

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagédo das fungdes das instituigbes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condicbes operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional.

Contudo, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
disciplinaram condic¢des para os incentivos fiscais e tributarios com o intuito de evitar
fragilidade das contas publicas. Além do mais, por ja ocorrer 0s incentivos que sao
criados pelo Poder do Estado, podemos citar também as deducdes fiscais que se
tem dos impostos de renda para as pessoas fisicas e juridicas.

3 ISENCAO FISCAL

A isencéo fiscal é a dispensa de tributo instituido por lei, ou seja, € uma
forma de exclusdo de um crédito tributario devido por um sujeito passivo, onde o
Estado concede a isencao, como uma espécie de favor legal da dispensa de um
pagamento de tributo pelo contribuinte.

O Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo 175, inciso |, destaca a
isencdo fiscal como uma exclusdo de crédito tributario. Reconhecendo esse
raciocinio, Eduardo de Moraes Sabbag diz:

[...] a isencdo caracteriza-se como a dispensa legal do pagamento de
determinado tributo devido, pelo que ocorre o fato gerador, mas a lei
dispensa de seu pagamento. Assim, o Pretério Excelso, de ha muito tempo,
antes mesmo da Carta Magna de 1988, ja admitia como premissa que, no
campo das isengdes, o fato juridico ocorre, nascendo o vinculo juridico
obrigacional, antes de ser obstado pela barreira isentante. (grifo do autor)
(SABBAG, 2013, p. 901).
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Diante disso, € possivel concluir que a isengao tem como caracteristica
a exoneracdo de um pagamento de tributo. E importante lembrar que, mesmo que a
isencao esteja prevista em contrato, esta decorre de lei, que deve ditar os requisitos
e condicOes necessarias para a concessao, conforme determina o artigo 176 do
Cédigo Tributario Nacional.

Além disso, a isencao pode ser restringida a uma determinada regiao
do territério da entidade tributante como afirma o paragrafo Unico do citado artigo.

Discutir isencéo nao é uma tematica pacifica, visto que este sempre um
tema complexo apesar de se fazer presente no mundo da economia das relacdes
tributarias. Porém, é importante dizer que mesmo nédo sendo um debate pacifico, a
isencdo ndo é apenas para arrecadacao tributaria, mas também tem funcéo extra
fiscal. Merece destague mencionar que a extrafiscalidade visa diminuir a
desigualdade social e regional, ja que o tributo funciona como um fator que pode, ou

nao, trazer o desenvolvimento da sociedade visando a dignidade humana.

4 A ISENCAO FISCAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

Esta previsto na Constituicdo Federal de 1998 diversos dispositivos
que permitem a isencao fiscal no ordenamento juridico brasileiro. De onde é dever
do Estado construir uma sociedade justa, livre e solidaria, promovendo a irradicacao
da pobreza e da marginalizacao, redugcdo das desigualdades regionais e sociais,
bem como garantir um desenvolvimento nacional, além de promover o bem de todos
conforme é preconizado no texto da Constituicdo Federal. Desse modo, pode-se
dizer que instituir tributos faz parte desse processo, desde que estes sejam
aplicados observando um dos principios essenciais, sendo ele o principio da
igualdade entre os contribuintes.

Levando em consideracdo que o texto constitucional ndo mostra uma
proibicao relativa ao assunto, entende-se que o fundamento é calcado na
Constituicao Federal, seguindo os objetivos previstos no seu artigo 3°:
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Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

E dito também no artigo 146, inciso I, da Constituicdo Federal que
“Cabe a lei complementar: [...] Il — regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar”, além de poder mencionar também o artigo 175, inciso |, do Codigo
Tributario Nacional, ndo podendo dizer que ha uma omissao ou obscuridade de texto
de lei.

Como o presente trabalho faz mencado as consequéncias tributarias
relativas a Copa do Mundo de 2014, faz necessario apreciar os impactos tributarios

referentes ao evento.

5 IMPACTOS TRIBUTARIOS NA COPA DO MUNDO DE 2014

O evento gerou grande relevancia para a sociedade brasileira em
varios seguimentos, pois teve varios impactos econdmicos, refletindo,

consequentemente, em questdes tributarias.

O crescimento do numero de turistas, a ampliacdo dos setores de
servicos, bem como as expectativas do crescimento do turismo foram um dos
beneficios trazidos pela Copa, atraindo, assim, investimentos para determinados
setores da sociedade. Dessa forma, é possivel dizer que a sociedade brasileira teve
varios impactos em todos os setores, como por exemplo, o surgimento de varias

vagas de emprego decorrente das construcdes e reformas realizadas para o evento.

Esse crescimento no numero de vagas no mercado de trabalho fez
com que houvesse um aumento na renda familiar da populacdo, trazendo reflexos
que podem ser permanentes tanto na sociedade como na economia. Um exemplo foi
o ramo de hotelaria, onde houve um aumento no numero de quartos, com uma

previsdo de uma grande ocupacao diante de uma propaganda positiva do evento,
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fazendo com que tivesse uma necessidade de um numero maior de empregados,
que receberam qualificacdo especial para que recebessem os turistas vindos de

todos os cantos do mundo.

E sabido que todos esses diversos beneficios decorrentes da Copa irdo
persistir em todas as empresas, independente do seu porte, visto que para prestar
um servico de mais qualidade e aumentar seus lucros, as empresas investiram mais

nas prestacdes de servicos e producéo.

As estatisticas mostram que esses reflexos do evento perdurardo por,
pelo menos, dez anos ja que a economia brasileira teve um aumento de, em média,
R$ 183 bilhdes de reais.

Além disso, os impactos ultrapassam também as arrecadagdes
tributarias, que vincula o resultado decorrendo da mesma, como ocorre com IRPJ
(Imposto de Renda Pessoa Juridica), IRPF (Imposto de Renda Pessoa Fisica),
aumento de ICMS (Imposto Sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias
e Sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacgoes), ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), dentre outros

da mesma relevancia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado ndo é apenas um ente por si sb, ja que decorre de um
interesse coletivo para manter-se em sociedade e, para que este possa cumprir
todas as suas contribuicbes, é necessario arrecadar, viabilizando todos os
interesses da populacao que o constitui.

E necessario entender que esta modalidade de arrecadacéo nao é feita
para retirar o dinheiro do contribuinte e alcangar uma somatéria maior, ja que em
certas vezes ao nao exigir o pagamento de um tributo, independente da sua
modalidade de isencdo, o Estado viabiliza que o montante possa ser acrescentado

de forma direta na circulagéo de capital.
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O incentivo fiscal e isencdo pode nao ter um acréscimo direto no
montante do Poder Publico, mas tem o intuito de se ter um aumento em sua
arrecadacgao para um desenvolvimento econdmico, aumentando de forma sélida, no

futuro.

E notério que nem tudo ocorreu como estdo expostos 0s conceitos
desse trabalho, contudo um simples estudo para elucidar o referido assunto ja faz
com que se tenha uma outra visdo da Copa do Mundo de 2014 e o legado deixado

para o pais.
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