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RESUMO: Por muito tempo a populacdo lutou para conquistar direitos, passando
dos direitos de primeira dimensao ou geracao, até os atuais — alguns mencionam
até direitos de sexta dimensao —, e consequentemente um desses direitos buscados
foi o de uma aposentadoria digna e melhores condigdes de vida, apds passar a vida
toda trabalhando. Mas também nao podemos nos esquecer daqueles que, durante
esta trajetoria, sofrem algum tipo de dano e ficam temporariamente ou
permanentemente inabilitados para exercer suas atividades laborais. Para amparar
as pessoas nestas condicdes, foram criados diversos beneficios, dentre eles o
Auxilio-Doencga, o Auxilio-Doencga Acidentario e o Auxilio-Acidente, que, apesar de
serem muito parecidos, possuem peculiaridades e regras préprias. Com o intuito de
esclarecer de forma pormenorizada estes tipos de beneficios, foi realizada a
presente pesquisa. Assim, ficard mais claro qual tipo de beneficio para cada
situacao especifica, seguindo as normas da legislacdo vigente e obtendo sucesso
na busca por estes direitos que, apesar de — em tese — ninguém escolher se
machucar, caso ocorra algum infortinio o segurado saiba que sera amparado de
alguma forma.

Palavras-chave: Auxilio-Doenca. Auxilio-Doenga Acidentario. Auxilio-Acidente.
Beneficios. Previdéncia Social.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado com o intuito de demonstrar o quao
importante sdo os beneficios incapacitantes, em especial o auxilio doenca, auxilio-
doenca acidentario e o auxilio acidente.

Nesta pesquisa foi feito, primeiramente, um breve histérico dos direitos
fundamentais, desde os direitos de primeira dimensao (ou geracdo), até os direitos
atuais, que continuam surgindo com o passar do tempo.
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Tais direitos justificam a criacdo dos beneficios que foram objetos de
estudo deste trabalho, e que dao a devida protecdo aos segurados que sofram
qualquer tipo de infortunio laboral e, consequentemente, fazendo jus a algum destes
beneficios.

Em seguida, foi feita uma explicagdo sobre o auxilio-doenca, auxilio-
doenca acidentario e o auxilio-acidente, desde seus conceitos e requisitos para sua
concessao até as divergéncias que existem entre eles.

Por fim, foi feita uma andlise acerca da legislagao patria vigente, em
especial a Constituicdo Federal de 1988 e as leis infraconstitucionais especificas,
expondo quem sdo os segurados que possuem direito de gozarem esses beneficios,
as possibilidades de eles serem cumulados e as hipéteses em que o segurado nao

tera direito a tais beneficios.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Evolucao dos direitos fundamentais no Brasil

Primeiramente, ha quem caracterize os direitos fundamentais em
geragdes ou dimensdes na doutrina brasileira, ora visualizando-os como direitos que
evoluem conforme o decurso do tempo, ora os estabelecendo como sobrepostos a
cada dimensao ou geracao que for surgindo.

Com grande destaque temos que:

“Deve-se ter presente, entretanto, que falar em sucessédo de geragdes nao
significa dizer que os direitos previstos num momento tenham sido
suplantados por aqueles surgidos em instante seguinte. Os direitos de cada
geragao persistem validos juntamente com os direitos da nova geracao,
ainda que o significado de cada um sofra o influxo das concep¢des juridicas
e sociais prevalentes nos novos momentos. Assim, um antigo direito pode
ter o seu sentido adaptado as novidades constitucionais.” (MENDES;
COELHO; BRANCO, p. 310, 2010)

Essas geracoes/dimensdes de direitos fundamentais nada mais sao do
que a evolucado do direito na sociedade em que esta posto, no caso o Brasil,

refletindo ideais a serem seguidos, visando sempre uma melhoria na concretizagao



dos direitos do homem, que, por sua propria esséncia, sdo caracterizados como
fundamentais.

Assim sendo, temos que no Brasil se consolidou a existéncia de trés
geracdes ou dimensodes de direitos fundamentais.

A primeira geragdo/dimensdo de direitos fundamentais sdo aqueles
definidos pela igualdade e liberdade dos individuos, destacando-se o seguinte

pensamento:

“Séao os direitos de defesa do individuo perante o Estado. Sua preocupacéo
é a de definir uma area de dominio do Poder Publico, simultaneamente a
outra de dominio individual, na qual estaria forjado um territdrio
absolutamente indspito a qualquer inser¢éo estatal.” (ARAUJO; JUNIOR,
2009, p. 116)

Por este doutrinador supra citado, a primeira geracdo/dimensdo de
direitos se trata da liberdade do individuo perante o Estado e, assim, um meio de
delinear a atividade estatal frente aos direitos do ser humano considerado
individualmente.

Oportunamente, ressalta-se a seguinte conclusao:

“Disso se depreende um dever de abstengcdo do Estado em certas
disciplinas relativas aos dominios da atividade humana, denominados
direitos negativos, como a liberdade e a igualdade, que exigem dele um
comportamento de abstencao.” (SILVA, 2009, p. 38).

Por ser assim, os direitos de primeira geracao/dimensdo sdo aqueles
que impdem ao Estado um dever de néo fazer, frente a liberdade e igualdade, sendo
demonstrados nos direitos individuais e politicos, exemplificados pela Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Em contrario aos direitos fundamentais de primeira gera¢ao/dimensao,
ora definidos por um nado fazer estatal, clamados como direitos negativos, o ser
humano evoluiu e, consequentemente o direito, passando a reclamar, assim, um
fazer por parte do Estado, surgindo os direitos fundamentais de segunda
geracao/dimenséo, definidos por direitos positivos.

Assim defende Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior
(2009, p. 117):



Se o objetivo dos direitos aqui estudados é o de dotar o ser humano das
condigbes materiais minimamente necessarias ao exercicio de uma vida
digna, o Estado, em vez de se abster, deve fazer-se presente, mediante
prestacdes que venham a imunizar o ser humano de injun¢des dessas
necessidades minimas que pudessem tolher a dignidade de sua vida.

Desta dimensao/geracdo extraimos que houve uma evolucéo,
preocupando-se mais com a dignidade da pessoa humana, frente as caréncias
minimas em que o ser humano estava exposto.

Acerca da dignidade da pessoa humana sabias palavras de Roberta
Soares da Silva (2009, p. 42):

E preciso que o homem trate a si mesmo e a seus semelhantes com
humanidade, com respeito, de modo que nao seja visto como mero
instrumento para a consecugado de uma finalidade qualquer, mas capaz de
se submeter as leis oriundas de sua prépria vontade, por intermédio de seus
representantes, e de poder formular um projeto de vida de modo deliberado
e consciente.

Neste trilhar, temos que os direitos de segunda geragao/dimensao ao
impor direitos positivos fazem com que surja uma preocupacao para com o bem
estar do ser humano, visando sempre o seu tratamento com dignidade suprindo as
suas necessidades, exigindo um carater prestacional do Estado.

E é nesta categoria de geracao/dimensdo que estao inseridos os
direitos sociais, econémicos e culturais.

Em seguimento, evoluiu-se os direitos de segunda geracdo/dimensao
até chegarmos ao patamar em que, segundo a maioria da doutrina, estamos
inseridos, qual seja, os direitos de terceira geracao/dimensao.

Com destaque o seguinte trecho do julgamento no Pleno do Supremo
Tribunal Federal, no Mandado de Seguranca n. 22.164/SP, com relator o Ministro

Celso de Mello:

ENQUANTO OS DIREITOS DE PRIMEIRA GERAGAO (DIREITOS CIVIS E
POLITICOS) - QUE COMPREENDEM AS LIBERDADES CLASSICAS,
NEGATIVAS OU FORMAIS - REALCAM O PRINCIPIO DA LIBERDADE E
OS DIREITOS DE SEGUNDA GERACAO (DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS) - QUE SE IDENTIFICA COM AS LIBERDADES
POSITIVAS, REAIS OU CONCRETAS - ACENTUAM O PRINCIPIO DA
IGUALDADE, OS DIREITOS DE TERCEIRA GERACAO, QUE
MATERIALIZAM PODERES DE TITULARIDADE COLETIVA ATRIBUIDOS
GENERICAMENTE A TODAS AS FORMACOES SOCIAIS, CONSAGRAM
O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E CONSTITUEM UM MOMENTO
IMPORTANTE NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO, EXPANSAO E
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS, CARACTERIZADOS,



ENQUANTO VALORES FUNDAMENTAIS INDISPONIVEIS, PELA NOTA
DE UMA ESSENCIAL INEXAURIBILIDADE. CONSIDERACOES
DOUTRINARIAS.

Sedimentando com pensamento conclusivo, Luiz Alberto David Araujo

e Vidal Serrano Nunes Junior (2009, p. 117) ressaltam que:

A esséncia desses direitos se encontra em sentimentos como a
solidariedade e a fraternidade, constituindo mais uma conquista da
humanidade no sentido de ampliar os horizontes de protecdo e
emancipagéao dos cidadaos.

Ao dotar de uma reflexdo evolucionista, obtemos a ideia de que se o0s
direitos de primeira geracdo/dimensdo foram os direitos negativos por parte do
Estado e se os direitos de segunda geracao/dimensao foram os direitos positivos os
direitos de terceira geragao/dimensao nao poderiam ser outros, qual sejam, aqueles
direitos ligados a coletividade e nao impondo o ser humano de forma individual.

Como o direito esta em constante evolucao, bem como o ser humano
esta sujeito aos novos ideais, as geracdes/dimensdes de direitos ndao param no
tempo, podendo, se for o caso, existir quarta, quinta, entre outras

geracbes/dimensdes de direito.

2.2 Conceito

Como ja explanado em topico anterior, os direitos fundamentais sdo
aqueles inerentes e destinados ao homem, tidos como fundamentais para uma
existéncia de forma digna e condizente as suas necessidades sociais e econémicas.

Posto isto, Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior
(2009, p. 110), conceituam que os direitos fundamentais “...] constituem uma
categoria juridica, constitucionalmente erigida e vocacionada a protecdao da
dignidade humana em todas as dimensdes”.

Pouco importa o contexto em que esteja inserido, os direitos
fundamentais necessitam de serem respeitados tanto nas geracdes antepassadas
quanto nas que virdo futuramente, tendo em vista que sao caracteristicas do préprio

ser humano inserido em sociedade e tido como vivo.



Neste sentido, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e
Paulo Gustavo Gonet Branco (2010, p. 307) vai além ao adotar uma analise a partir
da Constituicao de 1988:

A relevancia da proclamacgéao dos direitos fundamentais entre nés pode ser
sentida pela leitura do Preambulo da atual Constituicdo. Ali se proclama que
a Assembleia Constituinte teve como inspiragéao basica dos seus trabalhos o
propésito de “instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga”.

Pela leitura dos ilustres doutrinadores supra citados vemos que o
conceito de direitos fundamentais esta no préprio homem, na sua indole, no seu
préprio ser.

Como bem se denota, logo ao caminharmos na leitura da nossa
Constituicdo da Republica de 1.988 obtemos o significado do nosso Estado
Democratico Brasileiro, qual seja, a prevaléncia dos direitos fundamentais,
colocando-os e elevando-os em carater constitucional, prevalecendo o termo
“fundamental” como um direito e dever a ser resguardado.

Por outro lado, ha quem considere como “principio a ser seguido”,
inerentes nos proprios valores da sociedade, com objetivo principal para um convivio
em harmonia na sociedade em que esteja inserido. (PANCOTTI, 2009, p. 85)

Como assevera a doutrina:

“[...] a Constituicdo Federal, ao proclamar direitos e garantias por meio de
regras e principios com forte conteddo social disseminados em todos os
seus titulos e capitulos — que devem ser interpretados como parte de um s6
sistema -, adquiriu forma que a coloca na condigdo de reguladora e
garantidora da cidadania social.” (ESTEVES, 2007, p. 38)

Ao procurarmos um conceito conclusivo de direitos fundamentais nao
s6 obtemos o seu conceito, mas a sua natureza, o seu objetivo e, principalmente, os
destinatarios destes direitos.

Dessarte se consideramos como principio a ser seguido teremos que
os direitos fundamentais precisam ser utilizados como um principio a tudo e qualquer
fato e direito que for idealizado no que tange ao ser humano.

Por via de consequéncia, um direito tido como fundamental nao é s6
aplicavel a determinado ramo juridico, se estiver previsto somente no ramo civel, por

exemplo, mas sim em todo ordenamento, desde que sejam compativeis entre si.



2.3 Destinatarios

Como destinatarios, como ja ressaltado em demasia, sdo 0s seres
humanos, sem distincdo alguma e com destaque ao “caput” do artigo 5.0 da
Constituicao Federal que inaugura o Titulo Il da Magna Carta titulado como “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”:

Art. 5. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Da diccao do “caput” deste artigo, temos a observancia da
possibilidade dos estrangeiros, nacionais e pessoa juridica serem titulares de direitos
fundamentais.

Primeiramente com relacdo aos nacionais e estrangeiros residentes no
pais ndo resta qualquer duvida no que tange a titularidade destes direitos. A questao
resulta na possibilidade dos estrangeiros nao residentes no pais, aqueles que
estejam apenas a turismo no territorio, serem titulares de direitos fundamentais.

Como bem ponderado por Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco (2010, p. 351) atribui a resposta negativa a
questdo dos estrangeiros ndo residentes no pais serem titulares absolutos dos

direitos fundamentais:

Ha direitos que se asseguram a todos, independentemente da
nacionalidade do individuo, porquanto s&do considerados emanagbes
necessérias do principio da dignidade da pessoa humana. Alguns direitos,
porém, sdo dirigidos ao individuo enquanto cidaddo, tendo em conta a
situagao peculiar que o liga ao Pais.

Pelo ilustre doutrinador ha certos e determinados direitos fundamentais
que ndo sao atribuidos aos estrangeiros nao residentes do territério brasileiro pois
sao exclusivos daqueles que detém de residéncia no Brasil.



Contrariamente a esta posicdo Luiz Alberto David Araujo e Vidal
Serrano Nunes Junior (2009, p. 128):

Logo, a interpretacdo sistematica e finalistica do texto constitucional nao
deixa duvidas de que os direitos fundamentais destinam-se a todos os
individuos, independentemente de sua nacionalidade ou situagédo no Brasil.

Nao obstante as posi¢coes supra citadas temos que ressaltar que
embora esteja apenas de passagem o estrangeiro ndo residente no Brasil é titular de
certos direitos fundamentais, aqueles destinados a assegurar a dignidade da pessoa
humana, uma vez que é dada a condigdo humana a ele, embora ha outros direitos
que sao exclusivos daqueles que residem estritamente no territério brasileiro.

Com relacéo as pessoas juridicas € plenamente possivel a titularidade
e de serem tidos como destinatarios, mesmo que nao sejam considerados como
pessoas, podem ser dotadas de direitos e deveres no ordenamento juridico
brasileiro.

Contudo, h& determinados direitos fundamentais que sdo incompativeis
com a propria natureza da pessoa juridica, sendo exclusivos as pessoas fisicas,
como € o caso do direito a liberdade, direito a vida. Porém, ha outros como o direito
a honra e com destaque ao dano moral, que sdo plenamente aplicaveis as pessoas
juridicas, este ultimo tema sumulado no Superior Tribunal de Justica na Sumula 227
que estabelece que “a pessoa juridica pode sofrer dano moral.”

Deste modo, nédo sé se restringe as pessoas fisicas a titularidade dos
direitos fundamentais, como bem explanado acima as pessoas juridicas podem ser
titulares destes direitos, deste que compativeis com a sua natureza.

2.4 Caracteristicas ou classificacao

Ante o conceito ora explanado alhures, ja obtemos determinadas
caracteristicas proprias dos direitos fundamentais, que podemos citar a
universalidade desses direitos, direitos absolutos, historicidade, inalienabilidade,
indisponibilidade e a irrenunciabilidade.



Primeiramente, no que tange a universalidade destes direitos, como o
préprio conceito nos elucida a caracteristica universal a condicdo humana do ser
humano ja nos traz a ideia de que este é um direito destinado a todos, sempre com
a salutar observacao de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco (2010, p. 316):

Nao é impréprio afirmar que todas as pessoas sdo titulares de direitos
fundamentais e que a qualidade de ser humano constitui condicao suficiente
para a titularidade de tantos desses direitos. Alguns direitos fundamentais
especificos, porém, ndo se ligam a toda e qualquer pessoa.

Como sera visto em sequéncia, como todo direito, esta categoria de
direitos ndo sdo ligados de forma ilimitada, podendo ser relativizados, limitados,
conforme o caso em concreto.

Em segundo, temos a classificacdo destes direitos fundamentais como
direitos absolutos, com a conotacdo de que estes direitos sdo irrevogaveis,
irrenunciaveis e, portanto, ndo podem ser violados e relativizados a todo custo,
porém, como bem observa Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior
(2009, p. 122):

Os Direitos Fundamentais, alids em comunhdo com os demais direitos, nao
sao absolutos, mas limitaveis. Isso significa que, por vezes, o comando de
sua aplicagao concreta ndo pode resultar na aplicagdo da norma juridica em
toda sua extensao e alcance.

Ressaltando, nesse ponto, a possibilidade de limitacdo destes direitos,
ndo sendo aplicados em sua integralidade quando postos em confronto e em relagcao
com outra categoria de direitos.

No que concerne a historicidade destes direitos verificamos a partir das
geracbes de direitos que esses direitos foram conquistados ao longo do tempo, ou
seja, de acordo com as necessidades do ser humano no contexto social e na época
em que estavam inseridos, de tal sorte que ao evoluir comegaram a adquirir novos
direitos e consequentemente o Estado tendo um importante papel.

A inalienabilidade ou indisponibilidade dos direitos fundamentais nos
leva ao conceito do que é inalienavel ao direito, ou seja, o que nao se pode dispor a

qualquer maneira.



E de suma importancia a diferenciacdo efetuada por Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco (2010, p. 319)

acerca do carater inalienavel destes direitos:

Uma vez que a indisponibilidade se funda na dignidade humana e esta se
vincula a potencialidade do homem de se autodeterminar e de ser livre, nem
todos os direitos fundamentais possuiriam tal caracteristica. Apenas os que
visam resguardar diretamente a potencialidade do homem de se
autodeterminar deveriam ser considerados indisponiveis.

Por ser assim, o carater inalienavel ou indisponivel dos direitos
fundamentais devem se relacionar com o0 que esta sendo efetivamente protegido,
levando-se em conta de que o que deve certamente ser inalienavel e indisponivel
deve se atrelar ao moto de se autodeterminar e de ser livre, caracteristicas oriundas
da condi¢cdo humana.

Para a irrenunciabilidade destes direitos nada mais € do que a
consequéncia légica do que se estabelece para a inalienabilidade e indisponibilidade
destes direitos, ou seja, a irrenunciabilidade faz com que estes direitos ndo possam
ser renunciados de modo algum.

Com maestria Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior
(2009, p. 125) lecionam:

Logo, a esse patamar minimo de protecdo nem o préprio individuo pode
renunciar, visto que a aderéncia desses direitos a condigdo humana faz com
que a renuncia a eles traduza, em ultima analise, a rendncia da proépria
condigdo humana, que, por natureza, é irrealizavel.

Esta ideia nos reforca a definicdo de que os direitos fundamentais séo
inerentes ao homem e, com isto, ndo pode o proprio ser humano renunciar, abdicar
de caracteristicas, condi¢coes que lhe foram cedidos.

Nao somente sdo irrenunciaveis, mas sim inalienaveis, de tal sorte que
sao consagrados na propria pessoa humana, no préprio ser, determinando, ndo s6
no que tange a pessoa juridica quanto a pessoa fisica.

E de se ressaltar que apesar de alguns direitos serem incumbidos a
somente uma gama de pessoas, estes detém de carater universal, aplicaveis e de tal
modo a submeter a todas as pessoas a protecdo destes direitos se houver uma

minima possibilidade de violagao.



2.5 Protecao dos direitos fundamentais

Apesar de estarem inseridos entre os direitos e garantias individuais e
coletivos na Magna Carta, os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, uma vez que
podem, conforme o0 caso em que estejam inseridos, serem relativizados em
detrimento de outros direitos e garantias.

Conforme a doutrina leciona:

“Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos e garantias
individuais e coletivos consagrados no art. 5.2 da Constituicdo Federal, nao
podem ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da pratica de
atividades ilicitas, tampouco como argumento para afastamento ou
diminuigdo da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos sob pena
de total consagracado ao desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito.”
(MORAES, 2010, p. 32)

Deste modo, nédo podem ser utilizados como escusa da
responsabilidade tanto civil quanto penal, de um modo que seria uma impunidade.

As vezes os individuos ao alegarem que estdo resguardados sob
determinado direito fundamental utilizam-se para a pratica de ilicitos, como se fosse
uma hipétese de exclusdo da responsabilidade quanto aos fatos praticados, porém,
nao deve ser visto como uma escusa absolutoria frente as ilegalidades praticadas.

No caso de confronto, conflito entre direitos fundamentais Alexandre de

Moraes (2010, p. 33) expbe a seguinte solucao, de forma sabia:

Desta forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o interprete deve utilizar-se do principio da concordéncia
prédtica ou da harmonizagcdo, de forma a coordenar e combinar os bens
juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relacdo aos
outros, realizando uma reducao proporcional do &mbito de alcance de cada
qual (contradigdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro
significado da norma e da harmonia do texto constitucional com sua
finalidade precipua.

Assim, ha uma relativizacao dos direitos fundamentais quando postos
em confronto com outro no caso concreto, de tal sorte que um direito fundamental

nao é mais, nem menos importante do que o outro confrontado.



Sempre quando postos em conflito, confrontando os direitos
fundamentais devemos utilizar da proporcionalidade, de um modo a utilizar o sentido
literal da palavra “harmonizar” no presente caso em concreto, sempre sopesando 0s
bens e direitos.

E cedico a relatividade dos direitos fundamentais tanto que na
Declaragdo dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, em seu artigo 29 traz os

seguintes termos:

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito
apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democrética.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser
exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nacgoes Unidas.

Delineado a relativizacdo dos direitos fundamentais, uma vez que néao
sao absolutos, temos a importante ideia de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco (2010, p. 374) acerca da protecéao

destes direitos:

Em relagdo ao ambito de protecao de determinado direito individual, faz-se
mister que se identifique ndo s6 o objeto da protegéo (O que é efetivamente
protegido?), mas também contra que tipo de agressdo ou restricdo se
outorga essa protecéo.

Como ja expendido neste tépico, ndo obstante a caracteristica dos
direitos fundamentais, deve-se identificar o que esta sendo violado ou o que é objeto
de relativizagdo, comparando no caso concreto os valores em confronto, de um
modo a ndo acarretar em uma certa ilegalidade e inconstitucionalidade.

Nesta toada, os direitos fundamentais embora relativizados, séao
protegidos no caso concreto, mediante a utilizacdo ndo sé do principio da
harmonizacao bem como a analise efetuada em cada caso concreto, observando-se

0 que esta sendo objeto de protecao e o tipo de agressao que ocorreu.



3 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS INCAPACITANTES

Buscando garantir os direitos fundamentais mencionados alhures,
foram criados diversos tipos de beneficios, dentre eles os resultantes de auxilio-
doenca, auxilio-doenca acidentario e o auxilio-acidente.

Todos estes auxilios possuem muita coisa em comum, mas também

possuem muita diferenga, que também séo objeto da presente pesquisa.

3.1 Auxilio-doenca

O auxilio-doenca é um beneficio previsto no artigo 59 e seguintes da
Lei n® 8.213/91. Tal beneficio é concedido ao segurado que ficar por mais de 15
(quinze) dias incapacitado para exercer suas atividades laborais.

Neste tipo de beneficio, o segurado desenvolve alguma doenca
incapacitante, apds estar filiado ao RGPS, mas esta doenca nao esta ligada ao seu
trabalho.

O beneficio sera devido ao segurado a partir do décimo sexto dia, e
permanecera enquanto o segurado permanecer incapaz. Durante os primeiros 15
dias de incapacidade do segurado, cabera ao seu empregador arcar com as
despesas salariais e, somente a partir desta data € que comecara de fato o beneficio
do segurado, ressalvados os trabalhadores avulsos e especiais, conforme previsto
no artigo 60 da Lei supramencionada.

Na hipotese de o segurado ficar incapacidade por 15 dias ou menos,
nao percebera este beneficio, de modo que somente o empregador arcara com
estas despesas.

Diz-se que é provisorio, pois apesar de ser por tempo indeterminado,
nao é vitalicio, sendo devidamente cancelado assim que o segurado estiver apto a
praticar suas atividades ou exercer outra atividade profissional enquanto recebe o
beneficio.



Entretanto, cabe ressaltar que, caso o0 segurado exer¢ca mais de uma
atividade concomitantemente, ainda assim podera receber o beneficio relativo
aquela atividade que ficou incapacitado, desde que no momento da pericia todas
estas atividades sejam conhecidas. Ademais, serdo considerados para efeito de
caréncia apenas as contribuicées relativas a atividade a qual ficou incapacitado,
conforme previsto no artigo 73 do Decreto 3.048/99.

Outrossim, na hipétese de estas atividades serem de mesma profissao,
devera o segurado ser afastado de todas elas.

Ainda com relagdo a atividades concomitantes, insta salientar que nao
sera possivel a concessdao de aposentadoria por invalidez na hipétese de o
segurado ter uma outra atividade ou no caso de ser possivel sua realocagdo em
outra atividade, respeitado o principio da razoabilidade.

Sua grande peculiaridade é que, a luz do artigo 59, paragrafo unico e
artigo 60, §6°, ambos da Lei 8.213/91, para o segurado poder gozar tal direito,
devem estar presentes dois requisitos, quais sejam, que ele tenha cumprido o
periodo de caréncia que, conforme artigo 25, inciso | da referida lei é de 12 meses,
bem como que a lesdo ou doenca invocada nao sejam anteriores a filiagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os casos de agravamento devido a
atividade laboral.

Importante destacar que o0 segurado que esteja em gozo deste
beneficio, devera ser realocado em outra funcédo, na medida de suas limitacdes, e
somente sendo impossivel coloca-lo novamente no mercado de trabalho é que
podera ser concedida a aposentadoria por invalidez, respeitados os tramites
administrativos e legais.

Insta salientar que ha uma espécie de exceg¢ao a provisoriedade do
beneficio, que € na hipétese de o segurado ter mais de um trabalho
concomitantemente e torna-se invalido em apenas uma dessas atividades. Nesta
hipotese, ele percebera o auxilio-acidente até que se aposente, seja por tempo de
contribuicao, por idade ou até mesmo por invalidez, sem, contudo, deixar de exercer
a outra fungéo.

A renda mensal inicial deste beneficio sera de 91% do salario de

beneficio, respeitado o limite minimo de um salario minimo.



3.2 Auxilio-doenca acidentario

O auxilio-doenga acidentario também é um beneficio previsto nos
artigos 59 e seguintes da Lei 8.213/91.

Este beneficio € 0 que antecede o auxilio-doencga, e independe de
caréncia, vez que este decorre de um infortanio laboral, conforme previsto no artigo
26, inciso Il da Lei supracitada.

Ademais, diferentemente do auxilio-doenca, para o segurado ter direito
ao auxilio-doenca acidentario, sua doenca incapacitante deve ter nexo de
causalidade com o trabalho que exercia.

Via de regra, o auxilio-doenca acidentario € concedido a partir do
décimo sexto dia do afastamento, salvo os trabalhadores especiais e os avulsos, que
comecardo a receber no dia seguinte ao infortinio, desde que devidamente
diagnosticado, conforme prevé o artigo 23 da referida lei.

A grande curiosidade deste tipo de beneficio é que é previsto pelo
mesmo dispositivo legal que prevé o auxilio-doenca, o que justifica uma pequena
confusao entre eles.

Entretanto, a principal diferenga entre os beneficios € que no auxilio-
doenca acidentario o segurado ndao é acometido por incapacidade laboral, mas sim
sofre algum acidente de trabalho ou alguma desenvolveu alguma doenca devido as
condicoes de trabalho, e o periodo em que este segurado percebe o beneficio deve
ser utilizado — em tese — para sua recuperagao.

Outrossim, o segurado recebera o beneficio até que cesse sua
incapacidade laboral, devendo ser realizadas pericias periédicas para diagnosticar
sua situacdo, nos moldes do artigo 77 do Decreto n® 3.048/99. A néao realizacao
desta pericia acarretara na suspensao do beneficio deste segurado.

Importante mencionar que neste tipo de beneficio, conforme o artigo
476 da CLT, o contrato de trabalho do segurado fica suspenso enquanto
permanecer esta condicdo, e 0 segurado é considerado pela empresa como
licenciado, nos moldes do artigo 80 do Decreto n® 3.048/99.

Ademais, o segurado nestas condi¢cées tera garantido seu vinculo
trabalhista por, no minimo, 12 meses, conforme determina o artigo 118 da Lei de
Beneficios.



Assim, como o auxilio-doenga, a renda mensal inicial do auxilio-doenca
acidentario sera de 91% do salario de beneficio, observado o minimo de um salario

minimo.

3.3 Auxilio-acidente

O auxilio acidente € um beneficio previsto no artigo 86, “caput” da Lei
n® 8.213/91, e, diferentemente dos beneficios citados anteriormente, possui natureza
indenizatéria.

Faz jus a este beneficio os segurados empregados, os trabalhadores
avulsos e 0s segurados especiais, sendo excluidos deste rol os empregados
domeésticos, por forga do artigo 18, §1° da Lei de Beneficios.

Este beneficio € devido assim que o auxilio-doenca seja cessado —
mas que nao seja concedida a aposentadoria por invalidez -, e pode cumular-se com
qualquer outro beneficio, salvo a aposentadoria, conforme prescreve os §§2° e 32 do
dispositivo alhures.

Cabe ressaltar que somente a partir de 1995, com o advento da Lei n®
9.032 é que todo e qualquer tipo de acidente de trabalho da direito ao auxilio-
acidente.

Entretanto, ha uma peculiaridade para este tipo de beneficio quando
tratar-se de reducédo ou perda de audicdo. Isso porque, segundo o §4° do mesmo
artigo, em tese, a perda da audicdo nao afeta de forma direta na realizagdo do
trabalho, devendo ser provado pelo segurado que esta deficiéncia de fato reduz sua
capacidade laboral.

Ha muita discussdo acerca deste tema, pois ainda que nao tenha
acarretado de fato diminuicdo ou perda da capacidade para o trabalho, fato é que se
0 segurado sofre algum acidente devido ao seu trabalho deve receber algum tipo de
indenizacao, seja este beneficio, seja por danos morais ou materiais, muito embora
a lei preveja expressamente que deve ficar comprovada a diminuicdo na capacidade
de trabalhar.



O STJ tem entendimento favoravel a legislacdo atual, e exige que
todos os requisitos estejam presentes para a concessao do beneficio, incluindo a
comprovacao de que a perda da audicdo diminuiu a capacidade para o trabalho.

Apesar do debate sobre a comprovacdo de que esta perda tenha
acarretado prejuizo laboral, fato € que independentemente do tipo de acidente, para
ter direito ao auxilio-acidente é necessario comprovar que houve a perda ou reducao
da capacidade para o trabalho de forma temporaria, vez que no caso de ser
permanente o beneficio a ser pleiteado é a aposentadoria por invalidez.

Outrossim, deve ser demonstrado o nexo de causalidade entre o
acidente e a reducdo da capacidade laborativa, vez que, no caso de nao estar
comprovada esta ligacao, o pedido para o beneficio sera indeferido.

Importante ressaltar que, assim como o auxilio-doenca acidentério, o
auxilio acidente é um beneficio que independe de caréncia, mas é necessario ter

qualidade de segurado ou estar no periodo de graga para ter este direito.

3.4 Divergéncia conceitual

O auxilio-doenca e o auxilio-doenga acidentario, apesar de serem
previstos nos mesmos dispositivos legais, possuem diferencas e regras proprias
para sua concessao.

O auxilio-doenga comum, também chamado de B31, € devido ao
segurado que desenvolva alguma doenca incapacitante sem relacao alguma com
seu trabalho, e é exigido o minimo de 12 meses de caréncia.

No caso de este beneficio ser indeferido o pedido em &ambito
administrativo, a competéncia para julgar demandas relacionadas ao auxilio-doenca
comum € a Justica Federal.

Ha que ser mencionada também a estabilidade, que o segurado em
gozo deste beneficio ndo possui tal direito, tampouco o empregador é obrigado a
recolher seu FGTS.



Ja o auxilio-doenca acidentario, chamado de B91, é concedido ao
segurado que tenha desenvolvido alguma doenca incapacitante diretamente ligada a
atividade laboral que exercia, e independe de caréncia para tanto.

A competéncia para julgar as acbes propostas que tém por objeto o
B91 é a Justica Estadual.

Diferentemente do B31, o B91 garante ao trabalhador estabilidade de
12 meses, conforme disposto no artigo 118 da Lei 8.213/91, e o empregador fica
responsavel por recolher o FGTS de seu empregado durante todo este periodo.

4 A IMPORTANCIA JURI'QICA DO DIREITO FUNDAMENTAL AOS BENEFiCIOS
PREVIDENCIARIOS AUXILIO-DOENCA, AUXILIO DOENCA ACIDENTARIO E
AUXILIO-ACIDENTE

4.1 Prisma constitucional

Sob o enfoque constitucional temos delineado a importancia que foi
dada aos direitos sociais, uma vez inseridos nos direitos e garantias fundamentais
oriundos de uma evolugao histérica de direitos conquistados ao longo do tempo.

Nesse diapasao, adotando uma analise do texto constitucional de 1988
se obtém a partir do capitulo Il os chamados “Direitos Sociais”, iniciando-se pelo
artigo 6.2, “in verbis”:

Art. 62 Sao direitos sociais a educacéao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.



Assim, pela redagédo do texto supra citado encontra-se a previdéncia

social que se originou da seguridade social, como bem ressalta a doutrina:

“Pode-se dizer que a seguridade social representa uma evolugcdo na
concepcgao do papel do Estado e da sociedade. A protecdo quase total dos
individuos, nas situacdes de necessidade, depende das iniciativas do Poder
Publico e do conjunto da sociedade. E nosso ordenamento constitucional
confere ‘a seguridade social trés instrumentos para o cumprimento dos
objetivos da ordem social: 0 sistema de saude, o sistema de previdéncia e 0
sistema de assisténcia social.” (BALERA, 1988, p. 33)

A partir da seguridade social ha uma maior conscientizacao acerca dos
problemas e necessidades em que o ser humano estad sujeito, estando bem
delineado a prevaléncia da previdéncia social como um meio de protecao pelo artigo
201 e seguintes, com enfoque no inciso | do referido artigo:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

[..]

Salta aos olhos que este referido artigo € dotado de uma norma

limitada, como bem define a doutrina:

Sao, pois, normas constitucionais de principio intuitivo aquelas através das
quais o legislador constituinte traca esquemas gerais de estruturagdo e
atribuicbes de oOrgdos, entidades de institutos, para que o legislador
ordindrio os estruture em definitivo, mediante lei. (SILVA, 1999, p.126)

Nesta toada, a previdéncia social tem como caracteristicas a
obrigatoriedade e a contributividade para que se obtenha os beneficios previstos em
lei especifica, qual seja, a Lei 8.213/91.

Como os direitos e garantias fundamentais, bem como os sociais,
foram originados a partir do principio de resguardar a dignidade da pessoa humana,
adota-se a concepcdo de que os beneficios auxilio-doenca, auxilio-doenca

acidentario e o auxilio acidente estao previstos na Magna Carta.



Por ser assim, pela diccdo do paragrafo unico do artigo 194 da
Constituicdo da Republica de 1988 obtemos os objetivos definidos para a
seguridade social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

A partir da leitura deste artigo e seu paragrafo Unico ha de se ressaltar
a cobertura universal dos direitos, independentemente de cor, raga, religido, visando

uma cobertura indistinta da seguridade social, bem como a previdéncia social.

Wagner Balera (1988, p. 36) leciona com maestria que:

A seguridade € um programa de atuacdo do Estado na Ordem Social e a
universalidade € a garantia de que esse programa se ajusta aos objetivos
da justica e do bem-estar, fins tragados para aquela mesma ordem.

A Constituicdo Federal de 1988 traz a seguridade social como um
corolario do principio da dignidade da pessoa humana que nos demonstra a
importancia juridica de uma protecéo do ser humano enquanto pessoa, concedendo-
se o0s beneficios concernentes ao caso concreto.

A importancia juridica do direito fundamental, sob o foco constitucional
esta latente no que diz respeito a solucdo que pode se dar tanto nos meios judiciais
e extrajudiciais, de tal sorte que uma vez considerado como direito fundamental,
estes beneficios ndo sé resguardardo a dignidade da pessoa humana como a
sobrevivéncia desta pessoa na sociedade.



Portanto, ndo pode-se deixar as escuras que a nossa Constituicdo em
vigéncia, pelos diversos dispositivos citados neste tdpico, demonstra a preocupacao
para com o direito fundamental aos direitos previdenciarios postos em estudo, visto
que ao rotular estes como direito fundamental, coloca o ser humano em uma

condigéo favoravel para viver em sociedade.

4.2 Prisma infraconstitucional

A principio se denota a importancia da previsdo do direito fundamental
a estes beneficios em tela pela redacao do texto constitucional.

Sob este enfoque, a Lei dos Beneficios (Lei 8.213/91) adotou carater
constitucional e, mesmo que editada apenas 2 (dois) anos apds o advento da
Constituicdo da Republica de 1.988, detalhou os beneficios incapacitantes
temporarios estudados neste presente trabalho.

Como bem se destaca pelo artigo 1.2 da Lei 8.213/91, “in verbis”:

Art. 12 A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Neste artigo, temos o objetivo da Previdéncia Social, bem como a sua
finalidade, destacando-se a contributividade deste setor.

O texto constitucional trouxe, em carater geral, diretrizes a serem
seguidas pelo legislador infraconstitucional e nao falando apenas no principio da
dignidade da pessoa humana como outros previstos na Magna Carta.

Diante disso, o legislador tem adotado como parametro ao disciplinar
as regras inerentes a estes beneficios a adocao dos principios do direito adquirido,
presuncao de inocéncia (para os que defendem a inexisténcia de caréncia), entre

outros, com o fito de resguardar um direito social conquistado pelo homem.



Entretanto, podera, dependendo do caso, haver omissées legislativas
que sejam resolvidas com o uso da analogia, principalmente pelo fato de que é
considerado direito fundamental.

Sendo um direito fundamental, este ndo se limita a uma s6 lei, uma vez
que a previdéncia social delineada na Lei 8.213/91 é aquela de carater geral, ja ha
outros regimes oriundos de outras espécies legislativas.

Exemplificando temos o Regime Proprio, delimitado pelo artigo 6.°,
inciso |l do Decreto 3.048/99:

Art. 62 A previdéncia social compreende:

Il - os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos
militares.

Posto isto, cada 6rgao publico e os militares poderao ter disciplinado
em seu ambito de trabalho um regime atinente a sua prépria categoria, desde que
dentro dos limites constitucionais e da Lei de Beneficios.

Outro ponto importante é a Previdéncia Complementar, Regime
Privado, que esta em grande crescimento no ambito juridico brasileiro, fundada na

facultatividade e estabelecida pelo artigo 202 da Constituicdo da Republica de 1.988:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicao de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

A Carta Magna trouxe as bases para que este regime privado precise
funcionar corretamente, colocando mais uma vez a exigéncia de lei complementar
para regulamentar seus direitos, como temos as Leis Complementares 108/01 e
109/01.

Desta forma, nao s6 o plano infra constitucional como também o plano
constitucional estd em harmonia no que tange aos direitos fundamentais aos
beneficios previdenciarios por incapacidade, de tal forma que um traz em
parametros gerais, que € o caso da Constituicdo da Republica de 1.988, como o
plano infra constitucional delineia as bases ora estabelecidas na constituicao
brasileira.



4.3 Do direito fundamental aos beneficios por incapacidade

Embora previstos de forma genérica no texto constitucional, aos
direitos fundamentais deve-se adotar uma andlise ampla e nao restrita, estendendo-
se a todos e adequando a determinadas situagcées em concreto.

Como a dignidade da pessoa humana é inerente a todos e nao poderia
ser diferente com os beneficios por incapacidade, isto reforca mais a ideia de que é
um direito de carater fundamental a percepc¢ao aos beneficios por incapacidade.

Sendo um direito constitucionalmente previsto, embora nao
expressamente, o direito fundamental aos beneficios por incapacidade tem grande
papel ao ser humano, vezes que resguardam as minimas condicées de existéncia
deste.

Sob o plano infraconstitucional, como bem observado principalmente
na Lei dos Beneficios (Lei 8.213/91), houve a conscientizacao do legislador acerca
da regulamentacao e, consequentemente disciplinar de forma minuciosa os direitos
aos beneficios por incapacidade.

Os beneficios por incapacidade geram grandes consequéncias nas
vidas de seus beneficiarios, influenciando diretamente nestas. Embora alguns sejam
provisorios, eles detém de um carater que acarretam em uma invalidez destes,
forcando-os a um jubilo contra a sua vontade.

Nesta perspectiva os beneficios por incapacidade resguardam o
minimo existencial para a sobrevivéncia do ser humano acarretado de uma moléstia,
visando proteger a dignidade da pessoa humana e, com isto, um direito
fundamental.

Assim sendo, ha uma importante necessidade de efetivar a protecao
destes beneficios por incapacidade e como séo considerados direitos fundamentais,

objetivam um bem maior, qual seja, o resguardo da dignidade da pessoa humana.

3 CONCLUSAO



A reflexdo do grupo levou as seguintes conclusdes juridicas que serao
importantes para a comunidade juridica:

Apés lutas incessantes para conquistar direitos fundamentais — desde
os direitos fundamentais de primeira dimensao até os atuais, incluindo até mesmo os
mais recentes — fato € que o direito aos beneficios previdenciarios foi uma das
grandes conquistas para a populagao.

Inegavel é que sem tais direitos, muitos ficariam a mercé da
miserabilidade, da falta de incentivo para seguir em frente, entregues a propria sorte,
sequer conseguiriam 0 minimo para o préprio sustento e de suas familias.

Tal pensamento ndo é exagero, haja vista que devido a determinados
acontecimentos — como acidentes, infortinios — podem tornar a pessoa invalida,
temporaria ou permanentemente, e se ndo existissem tais beneficios, muitas
pessoas perderiam seus empregos, ficariam completamente desamparadas e
sequer conseguiriam adequar-se novamente ao mercado de trabalho.

Outrossim, também nao seria exagero mencionar que a falta destes
direitos afetaria a sociedade de maneira drastica, aumentando a criminalidade e o
caos, que ja sdo imensuraveis nos dias atuais.

Isso porque o ser humano busca de todas as maneiras sua
sobrevivéncia, na maioria das vezes de forma honesta, seguindo as normas
impostas — ao menos em tese —, e quando nao ha incentivo das pessoas nem do
poder publico, que tem o dever de proteger as pessoas, acaba tomando outros
rumos, face ao descaso com este individuo.

Assim, sao fundamentais e necessarios 0s beneficios expostos na
presente pesquisa, pois, além de evitar o aumento da criminalidade e da
miserabilidade, proporciona melhores condicées de vida para muitas pessoas que
tiveram a infelicidade de se acidentarem e, consequentemente, tornarem-se
invalidas para o mercado de trabalho.

Destarte, independentemente do beneficio a ser pleiteado e concedido,
certo é que sado indispensaveis nos dias atuais, trazendo garantias e amparo

aqueles que realmente necessitam.
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