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RESUMO: O presente artigo trata acerca da nova lei do SINASE que
regulamenta e padroniza a execugdo das sancdes destinadas aos
adolescentes em conflito com a lei. A unificacdo dos procedimentos que agora
estao ditados pela lei do SINASE e pela resolucao do CNJ (Conselho Nacional
de Justica) € um dos principais beneficios trazidos por esta, exaurindo a
incerteza juridica e a instabilidade para o cumprimento da medida
socioeducativa. Contudo, a nova lei carece de maior atencao do Estado, para
que possa viabilizar seu perfeito funcionamento e estruturacao.
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1 INTRODUCAO

O SINASE ¢ a sigla utilizada para designar o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, que foi originalmente instituido pela resolugao n®
119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, e aprovado pela lei n°12.594, de 18 de janeiro de 2012.

A presente lei coordena a execucdo da politica nacional de
atendimento socioeducativo, que inclui as medidas de privacao e restricdo de
liberdade, como internagcdo, semi-internagcdo e liberdade proviséria, mas
também abrange outras medidas socioeducativas, como a liberdade assistida e
a prestacao de servico a comunidade.

No antigo Cdédigo de Menores ndo havia diferenciacdo entre
crianga e adolescente, ao contrério do atual Estatuto da Crianga e Adolescente,

que no seu artigo 101, estabelece as medidas de protecdo e as medidas
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socioeducativas, com o intuito de aproximar-se significativamente da
ressocializacao.

Embora com algumas lacunas, pois a abrangéncia da lei nao
poderia ser absoluta, trata-se de um assunto de extrema relevancia social,
onde a responsabilidade de ressocializacao deve ser compartilhada entre o
Estado, a familia e a sociedade, no que tange a garantir ao adolescente, com
absoluta prioridade, os direitos consagrados no artigo 6° da Constituicao
Federal, bem como aqueles relativos ao direito, a vida, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, afastando-se de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, nos termos do artigo 227 da
Constituicao.

2 ASPECTOS HISTORICOS DA LEGISLAGAO INFRACIONAL MENORISTA

No periodo em que vigorou as Ordenagdes Filipinas, entre os
anos de 1603 a 1830, os menores de 17 anos estavam eximidos da pena de
morte, mas poderiam ser punidos por outras penas, assim como haver reducao
das mesmas.

Os menores entre 17 e 21 anos, dividiam-se em dois grupos: 0s
de extrema maldade eram sujeitos a pena de morte, e 0s que demonstravam
pouca malicia, tinham a pena reduzida e nao estavam sujeitos a pena de
morte.

Com o advento do Cédigo Criminal do Império, de 1830, conforme
seu artigo 10°, ndo era possivel o julgamento dos menores de 14 anos, porém
essa inimputabilidade era relativa. Assim, aduzia o artigo 13% que o menor que
atuasse com discernimento seria encaminhado a casa de corre¢cao, sendo que
o recolhimento n&o poderia ultrapassar a idade de 17 anos. Mas dos 14 aos 21
anos, a idade influenciava na sangé&o mais branda.

Entre 14 e 17 anos, poderiam ser aplicadas a pena de

cumplicidade ou de tentativa, havendo em ambos os casos uma reducéo na
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pena. Ja o Codigo Penal da Republica, de 1890, rezava em seu artigo 27 que
0s menores de 9 e os entre 9 e 14 anos, sem discernimento, eram
considerados inimputaveis. A pena de cumplicidade era aplicada em face de
menores com idade de 14 a 17 anos.

Posteriormente, com a criagdo do Codigo de Menores, de 1927,
surgiram as seguintes regras: os menores de 14 anos ndo eram submetidos a
qualquer processo. Ja os jovens de 14 a 18 anos, eram sujeitos a um processo
especial. O exame do fato era irrelevante, priorizava-se o exame psicolégico do
menor. Os adolescentes, com idade entre 16 e 18 anos, podiam ser
submetidos a pena de cumplicidade, cumprida em estabelecimento préprio, ou
separados dos maiores.

Por fim, o Cédigo Penal de 1940 trouxe uma legislagdo especial
aos menores de 18 anos, onde o Decreto-lei n® 6.026/43 determinava uma
divisdo entre os menores e os maiores de 14 anos, e menores de 18 anos. Ou
seja, 0os que nao apresentavam perigo, na faixa etaria de 14 a 18 anos,
poderiam ficar com 0s pais ou responsaveis. Ja 0s perigosos eram sujeitos a
internacdo em estabelecimento adequado.

3 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sao aplicadas pelo juiz da infancia e
juventude através do devido processo legal, de natureza pedagdgica e
sancionatoria, em relacdo a adolescentes que incidirem na pratica de atos
infracionais. Ocasionalmente, podem possuir carater administrativo quando
advirem de homologacao judicial de remissdao cumulada com alguma medida
permitida por lei.

O art. 112 do ECA prevé taxativamente as medidas

socioeducativas, vejamos:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | —
adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; lll — prestacdo de
servicos a comunidade; IV — liberdade assistida; V — inser¢do em
regime de semiliberdade; VI — internacdo em estabelecimento
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educacional; VII — qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI. §1°.
A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo. §2° Em
hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de
trabalho forgado. §3° Os adolescentes portadores de doenga ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado,
em local adequado as suas condigdes.

Essas medidas serdo aplicadas de acordo com a gravidade da
infracdo e capacidade de cumprimento do menor, dependendo também das
circunstancias especificas de cada caso. Assim, os locais de cumprimento, as
regras e procedimentos das medidas impostas seguirdo rito especifico, de
acordo com a infragdo cometida pelo adolescente.

Nesse ponto, cumpre apontar 0s objetivos das medidas
socioeducativas, trazidos pelo §2°do artigo 1°da Lei 12594/2012:

1°, § 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no
art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparagao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

lll - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des
da sentenga como paradmetro méaximo de privagao de liberdade ou
restricao de direitos, observados os limites previstos em lei. Brasil.

Destarte, essas medidas sdo uma forma de defesa social, onde é
evidente sua natureza hibrida, pelo fato de apresentar carater sancionador e
educativo, cuja finalidade maior € a recuperagéo do menor a ela submetido.

Cometido o ato infracional, é necessaria a atuacdo do membro do
Ministério Publico, por meio de representagcdo. Logo apds, cabera ao
Magistrado aplicar a medida socioeducativa adequada.

Vale ressaltar que a prestacdo de trabalho forcado é proibida,
conforme preceitua 0 § 2° do artigo 112, do ECA, no qual segue mandamento
constitucional, a fim de proteger o principio da dignidade da pessoa humana.

No que tange ao menor portador de doenca ou deficiéncia mental,
este receberd medida individualizada, de acordo com suas necessidades
especiais e em local adequado as suas condi¢cdes. Deste modo, ndo ocorrera,

nesses casos, o cumprimento de medida de seguranca por parte desses
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jovens, pois ndo ha qualquer previsao legal nessa hip6tese. A internacao de
adolescente com disturbio mental possui carater retributivo e ndo reeducativo,
assim, o mais adequado € aplicacdo de medida socioeducativa de liberdade
assistida conjugada de acompanhamento pela situacéo peculiar.

Cabe esclarecer que a acao socioeducativa é diferente de acao
penal. A primeira visa a ressocializagdo e tem por objetivo investigar ato
infracional, praticado por menor, que se encontra em fase de desenvolvimento,
e, por isso, tem direito a protecdo integral e especial. JA a segunda, é
direcionada a maiores imputaveis, com a finalidade de torna-los aptos a

regressar ao convivio social.

4 PRINCIPAIS MODIFICAGOES TRAZIDAS PELA LEI 12.594/12

O presente topico abordara as principais alteracdées oriundas da
lei n°12.594, de 18 de janeiro de 2012, que trata com mais precisdo e maior
exatiddo a execucao das medidas socioeducativas, que sao:

4.1 Do Plano Individual de Atendimento (PIA)

A maior modificacdo trazida pela lei € a formulacdo de um
processo de execugdo, com a formulacdo de uma guia, composta por
documentos indispensaveis, que é a criagdo de um PIA (Plano Individual de
Atendimento), instrumento que proporciona ao juiz elementos para estabelecer
se 0 adolescente cumpriu ou ndo a medida socioeducativa.

O PIA é regulamentado pelos artigos 52 a 59 da Lei 12.594/2012.
O cumprimento das medidas socioeducativas dependera deste plano individual,
como também da participacdo dos pais ou responsaveis dos adolescentes,
como rezam os artigos 52 e 53 da nova lei:

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade ou internacdo, dependera de Plano Individual de
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Atendimento (PIA), instrumento de previsao, registro e gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Paréagrafo unico. O PIA devera contemplar a participagdo dos pais ou
responsaveis, 0s quais tém o dever de contribuir com 0 processo
ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de
responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), civil e criminal.

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento, com a participacao
efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais
ou responséavel acesso aos documentos de que trata o caput devera
ser realizado por funcionario da entidade de atendimento,
devidamente credenciado para tal atividade, ou por membro da
direcdo, em conformidade com as normas a serem definidas pelo
Poder Judiciario, de forma a preservar o que determinam os arts. 143
e 144 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente).

Percebe-se que o atendimento individualizado tem por objetivo
promover com maior eficacia a ressocializacdo dos adolescentes, que sao
acompanhados de acordo com suas necessidades e particularidades, para que
correspondam positivamente a medida que que Ihes é imposta e ndo incidam
novamente em infracdes penais.

Quanto a constituicao e funcionamento do PIA, serd demonstrado
pelos seguintes artigos:

Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliag&o interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou
capacitacao profissional;

IV - atividades de integracado e apoio a familia;

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do
plano individual; e VI - as medidas especificas de atengdo a sua
saude.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de
internacdo, o plano individual conterd, ainda:

| - a designacao do programa de atendimento mais adequado para o
cumprimento da medida;

Il - a definicAo das atividades internas e externas, individuais ou
coletivas, das quais o adolescente podera participar; e

lll - a fixagdo das metas para o alcance de desenvolvimento de
atividades externas.

Paragrafo Unico. O PIA sera elaborado no prazo de até 45 (quarenta
e cinco) dias da data do ingresso do adolescente no programa de
atendimento.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestacdo de servigos a
comunidade e de liberdade assistida, o PIA sera elaborado no prazo
de até 15 (quinze) dias do ingresso do adolescente no programa de
atendimento.

[...]
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Art. 59. O acesso ao plano individual sera restrito aos servidores do
respectivo programa de atendimento, ao adolescente e a seus pais
ou responsavel, ao Ministério Publico e ao defensor, exceto expressa

autorizacéo judicial. (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
Infere-se, assim, que a novatio legis visa um resultado mais célere
e eficaz, e, para isso, investe em atividades voltadas a educacao e capacitacao
dos adolescentes, bem como a qualificacdo e o aperfeicoamento dos
profissionais que os atendem, para que estes jovens tenham uma resposta
estatal adequada e retornem ao convivio social com uma nova visao, voltada
diretamente para um futuro promissor e afastada de toda forma de

delinquéncia.

4.2 Possibilidade de Regressao do Socioeducando

Dentre as modificacbes trazidas pela lei do SINASE, cumpre
destacar a possibilidade de regressao de medida socioeducativa, que ocorrera
em situagbes excepcionais, uma vez que o PIA nao for atendido e a medida
nao corresponder a capacidade de cumprimento do adolescente, em
conformidade com o §4°, do artigo 43:

§ 40 A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrerda em
situacbes excepcionais, apds o devido processo legal, inclusive na
hipétese do inciso Ill do art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e deve ser: | -
fundamentada em parecer técnico; Il - precedida de prévia audiéncia,
e nos termos do § 10 do art. 42 desta Lei.

Diante desse dispositivo legal, pode-se considerar que o fato de
haver possibilidade de regressao de regime é fator importante no caso de
socioeducando que nao atinge os objetivos e resultados esperados pela
medida, pois, ndo faz sentido que este permaneg¢a em um procedimento que
ndao é compativel com sua capacidade de cumprimento e que nao traz
resultados favoraveis a ele. Portanto, nesses casos excepcionais, é de suma
importancia a regressao, seguindo os devidos parametros legais e protegendo,

acima de tudo, os direitos do adolescente, para que, posteriormente, venha
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trazer resultados positivos ndo s6 para ele, como também para a toda a
sociedade.

4.3 Visitas intimas

A visita intima, direito assegurada pela lei aos menores infratores,
€ garantida para aqueles que vivem maritalmente e em unido estavel, sendo
mais um aliado na reeducacdo e reinsercdo ao nucleo familiar e a vida
comunitaria. Ainda, sdo supervisionados por uma equipe multiprofissional da
unidade, com as relacdes entre os adolescentes e seus visitantes monitoradas

de perto, visa um melhor desenvolvimento sociopedagégico.

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva,
comprovadamente, em unido estavel o direito a visita
intima. Paragrafo unico. O visitante serd identificado e registrado
pela dire¢gédo do programa de atendimento, que emitird documento de
identificacao, pessoal e intransferivel, especifico para a realizacdo da
visita intima.

Ressalta-se que esse direito s6 podera ser suspenso por ordem
do magistrado.

4.4 Vagas nas Unidades de Internacao

No que tange a atos infracionais praticados sem violéncia ou
grave ameaga, se nao houver vagas nas unidades de internacdo, os
adolescentes devem ser postos em liberdade e cumprir uma medida em meio
aberto. Nesse sentido, o artigo 49, Il, da lei do SINASE, aduz:

Art. 49. Séao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de
medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei: Il -
ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privacdo da liberdade, exceto nos casos
de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou violéncia a
pessoa, quando o adolescente devera ser internado em Unidade mais
proxima de seu local de residéncia.
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A partir desse artigo percebe-se que a nova lei forca o Estado a
viabilizar unidades adequadas para o cumprimento da medida socioeducativa,
pois, se € esperado do adolescente uma resposta adequada, o poder publico
também deve responder apropriadamente.

A Fundacdo Casa nao pode recusar vaga a adolescente condenado
pela pratica de ato cometido por violéncia ou grave ameaca contra pessoa.
Essa recusa somente podera ocorrer se todas as vagas existentes para
internacado definitiva estiverem preenchidas por menores que praticaram atos
com esse qualificativo. Nesse contexto, a vaga do socioeducando condenado
por atos sem violéncia ou grave ameaca, deve ser cedida aos outros naquelas
condicoes.

Entretanto, por ora, o Estado ndo vem reagindo da forma mais
coerente com as imposi¢des da nova Lei, pois as medidas individualizadas e
adequadas, destinadas aos menores infratores, por vezes acabam sendo
permutadas por outras, devido a falta de vagas para o cumprimento de medida
socioeducativa estabelecida. A autoridade que impde a medida socioeducativa,
a qual estima ser a melhor para ressocializagdo do socioeducando, se vé
limitada a prestar ndo o que julgou necessario, mas aquilo que o Estado Ihe

disponibilizou no momento.

5 CONCLUSAO

A legislacao brasileira vigente obteve significativos avancos com a
lei n°12.594, de 18 de janeiro de 2012, no ambito do direito juvenil, trazendo
uma melhor distribuicio de competéncias entre a Unido, os Estados e os
Municipios no processo de ressocializacdo, unificando para o magistrado o
procedimento de execug¢do de medida socioeducativa e garantindo os direitos
juridicos e processuais dos adolescentes.

Apesar da sua natureza socioeducativa a lei supracitada nao se
abstém do feitio sancionador, impondo ao menor infrator a devida
responsabilizacéo, a fim de demostrar reprovacdo em relacdo a conduta ilicita

praticada pelo adolescente.
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Em contrapartida, essa evolugdo caminha a passos lentos, tendo
como obstaculos a escassez de estabelecimentos que se enquadrem ao
cumprimento das medidas de privacdo de liberdade; o que ndo exime a
importadncia de uma equipe multidisciplinar para acompanhar a efetivacao
destas. Ainda, com a impossibilidade de tratamento especifico adequado, a
opcao cabivel as autoridades, € adaptar a medida de internacdo para o
cumprimento em meio aberto, resultando em uma suposta generalizacéo.

Contudo, cabe ao Estado, o grande detentor do poder e
garantidor dos direitos fundamentais, contribuir para o perfeito funcionamento
dessa engrenagem, que depende de olhares mais interessados e iniciativas

para estruturar o sistema de execug¢ao de medida socioeducativa.
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