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RESUMO: Visa o presente trabalho tratar da questdo da capacidade contributiva,
ponto do Direito Tributario constitucionalmente previsto como forma de alcancar a
chamada isonomia tributaria. O tema citado, entretanto, sera visto de modo a
relacionar-se com os chamados impostos indiretos e por quais meios foi possivel
atender a regra da capacidade contributiva mesmo no tocante aos impostos
indiretos.
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1 INTRODUGCAO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 52, caput, institui um dos
principios basilares da Republica Federativa do Brasil: a igualdade, que para ser
alcancada, muitas vezes, necessita que o Estado seja desigual no tratamento
dispensado aos cidadaos. Esse principio, vez que relacionado em tdao importante
dispositivo, irradia sua forga para todo o ordenamento juridico brasileiro, fazendo-se
cumprir em todos os ramos do Direito. Ademais, sua incidéncia deve ser vertical,
bem como horizontal. Dessa forma, o Direito Tributario criou regras para atender
este principio.

Conforme descrito por Eduardo Sabbag ( 2012, p. 41), “o Direito
Tributario é o conjunto de normas que regula o comportamento das pessoas de levar
dinheiro aos cofres publicos”. Este conceito evidencia a seriedade da questado: a
atividade de tributagdo permite ao Estado invadir a esfera de patriménio dos
cidadéos.

Ocorre que o Estado, como tomador de tributos, sobretudo num Estado

Democratico de Direito que vela pelo principio da igualdade, ndo podera exercer a
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atividade ora abordada de forma arbitraria. Sem deixar de lado o interesse social
implicito na cobranga de tributos, devera fazé-lo de modo a n&o onerar
desproporcionalmente os seus cidadaos. Neste interim, é possivel visualizar, entao,
a questao da capacidade contributiva, que implica no tratamento desigual, no ambito
tributario, a fim de igualar os contribuintes.

Mas ainda é necessario avancar para igualar os contribuintes,
sobretudo no Brasil, com carga tributaria altissima. Por isso, relacionando-se com a
capacidade contributiva, emergem os chamados impostos indiretos. Este trabalho

tem o escopo de verificar o atual tratamento destes temas.

2 A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O Estado ndo pode exigir de todos os contribuintes, de maneira
idéntica, a prestacao de tributos. Como exposto anteriormente, a igualdade devera
ser atendida também neste tema.

Mas o que é possivel compreender como capacidade contributiva?
Dentre outras consideragdes, pode-se dizer que capacidade contributiva € um meio
encontrado pelo Estado para efetivar a isonomia desejada, onerando de maneiras
diferentes quem possui menor ou maior riqueza, com vistas a estabelecer a justica
social.

No ordenamento juridico brasileiro, a capacidade contributiva se
manifesta através do art. 145, §1° da Carta Magna de 1988, que preceitua que
sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econémica do contribuinte, sendo facultado, respeitados os limites,
identificar o patriménio, rendas e atividade econémicas do contribuinte.

Note-se que a ConstituicAo Federal estabeleceu que a capacidade
contributiva sera considerada no que tange aos impostos, somente. Dessa forma,
demais espécies tributdrias ndo atenderdo a esta regra. Entretanto, ha posicdes
doutrinarias no sentido de que, para realmente alcancar a isonomia no plano
tributario, seria necessario estender referida regra as demais modalidades de

tributos.
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3 IMPOSTOS INDIRETOS

Para que se possa adentrar no estudo dos impostos indiretos, é
necessario, primeiramente, compreender a contribuicdo de fato e a contribuicdo de
direito. O contribuinte de direito é aquele que figura no polo passivo da obrigacéo
tributaria, quem deve o tributo. O contribuinte de fato é aquele que de fato suporta o
encargo da tributacdo. Ou seja, ao final, quem de fato ter4d pago a obrigacio
tributaria, € o contribuinte de fato.

Sabendo disso, € possivel dizer que impostos indiretos sdo aqueles
que ndo incidem sobre a renda do contribuinte diretamente, mas sim, aqueles
devidos em razdo da relacdo de consumo, que nao podem determinar o real
rendimento do cidadao.

Atualmente, no Brasil, sdo considerados impostos indiretos o ICMS (Imposto
Sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servigos) e o IPl (Imposto sobre Produtos
Industrializados). Para exemplificar, no IPl, quando ocorre uma transacao comercial
de produto industrializado, o contribuinte de direito € quem comercializa o produto.
Entretanto, o valor devido é agregado ao preco do produto, de forma que quem
pagara o ICMS realmente é aquele que consome. Dessa forma, faz-se aqui
importante a questdo da contribuicdo de fato. Nos impostos indiretos, o contribuinte
serd aquele que consome. Embora nao seja ele o contribuinte de direito, ira arcar
com estes impostos.

O devedor de fato destes impostos entdo serd onerado sem que se
saiba, realmente, qual seja sua capacidade contributiva e se é suficiente para arcar
com esta tributacdo. Assim define Eduado Sabbag (2012, p. 410): “o imposto indireto
€ aquele em que o 6nus financeiro do tributo é transferido ao consumidor final, por

meio do fendmeno da repercussao econémica”.

4 MEIOS PARA ATENDER A REGRA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NOS
IMPOSTOS INDIRETOS

Como visto nos topicos acima, surge uma problematica: como atender

a regra da capacidade contributiva mesmo no tocante aos impostos indiretos? Se os
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impostos indiretos ndo podem identificar a capacidade contributiva do cidadao no
momento em que este é onerado através do imposto, qual seria entdo o meio para
que o Estado ndo atue de forma arbitraria e imponha ao contribuinte valor maior do
que aquele que deve ser cobrado?

A doutrina de Direito Tributario, ndo encontrando na legislacdo meio
para tanto, compreende que devera ser atendido o principio da seletividade. Isto é,
para que a regra da capacidade contributiva seja atendida ainda nos impostos
indiretos, observar-se-4 a essencialidade dos produtos comercializados. Desta
forma, um produto considerado essencial, como os alimentares, por exemplo, terdo
sua aliquota menor do que um produto considerado ndo essencial, como joias.

Embora nao possa refletir a real capacidade contributiva, este € um
meio para que o Estado ndo sobrecarregue os mais pobres, que focam seus
rendimentos nos produtos essenciais, com 0s mesmos impostos que 0s mais ricos
(leia-se, maior renda) arcam ao adquirir produtos ndo essenciais em razao de seu

melhor rendimento.

5 CONCLUSAO

Os tributos sédo a “fonte de renda” que o Estado possui para garantir
aos cidadaos a prestacao de servicos devidos. Dessa forma, a atividade tributaria é
proporcionalmente necessaria as exigéncias dos contribuintes. Ocorre que o Estado,
como aquele que recolhe tributos, deve atentar-se para os limites impostos pela lei,
para que a atividade alcance seus fins, sem contudo, onerar prejudicialmente os
seus cidadaos.

Por isso, a regra da capacidade contributiva. Por isso também, a
necessidade de aplica-la mesmo aos impostos indiretos, haja vista sua intensa
cobranca, em razdo da grande quantidade de comercializacdo e aquisicdo de
produtos.

Para que nao reste prejudicada a tributagdo, o Estado pode onerar de
maneira mais intensa a renda dos contribuintes, pois esta sim € uma forma de
recolher, sabidamente, a quantia que os obrigados podem arcar, e quem pode arcar.
E também € maneira de diminuir o encargo para os menos favorecidos — ou ainda é
evitar o risco de impor elevados impostos a quem nao pode pagar, sem atingir a
esfera do interesse publico contido na tributacéo.
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