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RESUMO: O Direito Tributério é regido por varios principios, dentre eles encontra-
se o Principio da Capacidade Contributiva. O Tributo é dividido em cinco espécies,
sendo o Imposto uma delas, este ainda possui uma divisdo em Diretos e Indiretos,
na qual a diferenca estd em qual principio constitucional ira reger. Por fim é
demonstrado o que € o Imposto Direto e Indireto e qual deles é regido pelo Principio
da Capacidade Contributiva, € qual ndao é, explicando de forma sucinta as
diferencas e os motivos pela qual ndo admite o Principio da Capacidade
Contributiva no IPI e ICMS.
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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho teve como objetivo abordar sobre a tematica do
Principio da Capacidade Contributiva frente aos Impostos Indiretos, as classificagbes
trazidas pela doutrina sobre a classificacdo dos tributos e uma breve abordagem
sobre o imposto.

O trabalho trouxe as visbes doutrinarias sobre a temadtica da nao
incidéncia do Principio da Capacidade Contributiva em relacdo aos Impostos
Indiretos para melhor esclarecimento sobre o assunto.

O mesmo apresentou aspectos historicos sobre o surgimento do
tributo, e a evolugdo historica dos impostos.

O trabalho buscou na metodologia dedutiva a comparacdo da norma
constitucional e infraconstitucional positivada frente aos posicionamentos doutrinario.

A técnica utilizada valeu-se de pesquisas bibliograficas, tendo como

fonte os livros, artigos.

' Discente do 52 ano do curso de Direito do Centro Universitario “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente. gabrielagatti@outlook.com.

2 Discente do 52 ano do curso de Direito do Centro Universitario “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente. Guilherme.henrique.monteiro@outlook.com.



2 ASPECTO HISTORICO

O Tributo esta presente na vida do homem desde a antiguidade,
iniciou-se como forma de homenagear os deuses e 0s seus lideres.

Porém, com a consolidacao da monarquia, os reis passaram a cobrar
tributos como forma de sustento, perdendo o carater de homenagem e passando a
ser obrigatério, conforme menciona Sergio Pinto Martins (2012; p.02).

Durante a Idade Média os tributos eram cobrados aos suditos para
custear a vida de seus monarcas, bem como suas viagens com 0 proposito de
descobrir novas rotas comerciais.

Ao longo do tempo, varias cortes se valeram de mecanismos para
cobrar os tributos, como a Corte de Ledo da Espanha, em 1118 onde os impostos
seriam cobrados mediante votacao pelos delegados dos contribuinte; na Corte de
Lamengo em Portugal, 1413, realizava-se convocag¢des para obtencdo de imposto
necessario; na Franga, os representantes da nobreza, o clero e o povo se reuniam
nas chamadas “Etats Généraux”, conforme demonstra Sérgio P. Martins (2011; p.
02).

No Brasil a tributacdo esta presente desde seu descobrimento,
utilizando inicialmente, as leis fiscais portuguesas, e posteriormente a propria
legislacao tributaria.

Muitas vezes os tributos eram exigidos de formas abusivas, € sem o
direito de contestacdo do povo, o que acarretou em varias revoltas, como a
Revolugdo Francesa, onde a populacdo passava fome enquanto seus monarcas
esbanjavam o dinheiro em banquetes suntuosos; a Independéncia das Colbnias
Americanas, que decorreu dos impostos excessivos que a coroa britdnica cobrava
as suas colbnias; e a Inconfidéncia Mineira, pela excessiva cobrang¢a do quinto sobre
o ouro, feita por Portugal, conforme Sérgio P. Martins (2011; p. 02).

Hoje, os tributos, em quase todos os paises, ndo mais é cobrado de
forma arbitraria, devendo ser previamente aprovada pelos representantes do povo e
estarem previstas nas Cartas Politicas, conforme Kiyoshi Harada (2010; p. 290).



3 TRIBUTOS

Os Tributos estao previstos, primeiramente na Constituicdo Federal de
1988, autorizando no seu artigo 145 a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a instituir os tributos determinados em dispositivos seguintes da Carta
Magna.

Porém a conceituagdo do termo Tributo ficou a cargo do Cédigo
Nacional Tributario, que em seu artigo 3% define da seguinte forma: “Tributo € toda
prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir
que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividades administrativas plenamente vinculadas”.

A prestacado pecuniaria tange a dar ou pagar em dinheiro, dessa forma,
0 que daria o sentido de ndo poder ser pago in natura ou in labore. Porém, essa
regra nao é absoluta cabendo excecgao prevista no artigo 156, inciso Xl, do Cédigo
Nacional Tributario, na qual permite a eventual possibilidade de quitacdo do tributo
por dagdo em pagamento, conforme leciona Hugo de Brito Machado Segundo (2010;
p. 32).

Quanto a compulsoriedade ndo pode ser confundida com
obrigatoriedade.

Segundo Hugo de Brito Machado Segundo (2010; p. 32):

[...] a compulsoriedade que diferencia e qualifica o tributo diz respeito ao
nascimento do respectivo dever juridico. Ao contrario da obrigacéo
contratual, a obrigacdo tributaria ndo tem a vontade como ingrediente
formador. Nao é “gerada” por uma manifestacdo de vontade. Isso faz com
que a capacidade tributaria passiva (capacidade para ser contribuinte ou
responsavel pelo tributo) independa da capacidade civil. Dai serem devidos
tributos mesmo por pessoas fisicas incapazes, ou por pessoas juridicas
constituidas de forma irregular, por exemplo.

Como mencionado acima, a obrigatoriedade esta nas obrigacoes
contratuais, que emanam da vontade das partes; enquanto a compulsoriedade
independe da vontade das partes, sendo imposto pelo Estado e pago pelo

contribuinte.



Para o surgimento da obrigacao tributaria, deve ser por algo licito. Se a
pratica de um ato ilicito fosse essencial para o surgimento da obrigacdo de pagar,
derivaria de uma obrigacao de penalidade pecuniaria, sendo a multa.

Para a constituicdo do Tributo é importante que seja instituida por lei,
isso significa que em face do Principio da Legalidade, que deve o ato normativo ser
editado pelo Poder Legislativo, dentro do processo previsto pela Constituicao
Federal. A Medida Proviséria também pode instituir tributo, dentro das hipoteses
previstas pela nossa Carta Magna.

Somente o Poder Publico pode cobrar tributos, pois somente este
exerce a Atividade Administrativa.

Sergio P. Martins (2012; p. 79) conceitua tributo da seguinte forma:

Compreende o ftributo prestacdo de dar, de pagar. Nao se trata de
obrigagéo de fazer ou nédo fazer. Tributo é o objeto de relacao tributaria. O
tributo tem por objetivo carrear para os cofres do Estado meios financeiros
para a satisfacdo das necessidades da coletividade.

Como citado, fica claro que o tributo ndo visa o lucro para o Estado,
para arrecadacdo de fundos para a satisfacdo das necessidades da sociedade.
Onde a obrigacéo do contribuinte se resume a dar e pagar ao Estado.

Os Tributos sao classificados de diversas formas pelas doutrinas,
porém a mais encontrada é a separacao pelo Regime Juridico, na qual é dividida da
seguinte forma: a) Impostos; b) Taxas; c¢) Contribuicbes de Melhoria; d)

Contribuicées; e) Empréstimo Compulsério.

3.1 Impostos

O Imposto, inicialmente, possuia caracteristicas de pagamento
voluntario, e posteriormente a de prestacdo compulséria. Tinha como base a
compensacao pela atividade do chefe, passando a ser uma contribuicdo devida a
Fazenda Publica. Passou de prestacdo exclusiva para determinados grupos, para

prestacao devida pelas pessoas em geral. E por fim deixou de ser paga por espécie



ou trabalho, e hoje é quitada somente por pagamento em dinheiro, conforme
demonstra Sergio P. Martins (2010; p.84).

O Cdbdigo Tributario Nacional conceitua imposto, no seu artigo 16, da
seguinte forma: “Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

Conceitua Hugo de Brito Machado Segundo (2010; p. 28):

[...] o imposto é aquele tributo devido em virtude da pratica, pelo
contribuinte, de um fato que revela capacidade para contribuir, revela
riqueza, mas que ndo tem nenhuma relacdo com atividades estatais. A
hipétese de incidéncia da norma que cria um imposto, realmente, € sempre
uma situacao relacionada com o contribuinte (auferir renda, ser proprietario
de imébveis, ou de veiculos, comercializar mercadorias etc.), € ndo com uma
atuacao estatal.

Conforme citado o imposto provem de pratica do contribuinte de um
fato que demonstra capacidade de contribuicdo, sem nenhuma relacdo com a
atividade estatal.

Cita Sergio P. Martins (2012; p. 87) que imposto ndo é facultativo, mas
obrigatério, independentemente da vontade do individuo de pagar.

Quanto a classificacao do tributo, pode ser feita da seguinte forma: a)
Reais (aqueles que recaem sobre coisa, exemplo IPTU e IPVA); b) Pessoais
(aqueles que incidem sobre as pessoas, exemplo Imposto de Renda).

Os Impostos ainda podem ser classificados como: a) Diretos e b)
Indiretos.

Disserta, em seu artigo, Abels Henrique Ferreira (p. 17):

[...] a divisdo dos impostos em diretos e indiretos é fragil, pois a maioria dos
impostos ditos diretos vao, dentro da cadeia produtiva e de comercializagao,
sendo incorporados aos custos dos produtos, elevando com isso o prego
final das mercadorias, de modo que o consumidor final €, em ultima analise,
0 responsavel pelo pagamento dessa carga tributaria, que incidiu sobre
produto por ele adquirido DE MANEIRA INDIRETA. Os impostos pagos por
pessoas juridicas sao repassados ao consumidor final, de modo que a
classificacdo do Imposto de Renda, como imposto direto, de fato, ndo
condiz com a realidade. Assim sendo, todos 0s impostos diretos que
incidem sobre uma empresa podem também ser chamados de indiretos,
pois sdo, na totalidade, repassados ao consumidor final.

Dentro dessa classificagao, OS IMPOSTOS DIRETOS sédo s6 os que
incidem sobre a pessoa fisica, no caso dos seus ganhos, o Imposto de
Renda; no caso de operagao de crédito e de Cambio, o IO; no caso do seu
patriménio, o IPTU, aquele que recai sobre iméveis por ele utilizado, pois



nos casos de imoéveis locados, ele estara transferindo esse imposto para o
locatario do imével. (sic)

Dessa forma, considera impostos diretos aqueles que incidem
diretamente sobre a pessoa fisica € em seus ganhos; e considerados impostos
indireto aqueles que incidem sobre bens e servicos adquiridos pelos individuos.

A Constituicado Federal elenca os impostos que a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios podem instituir. Compete a Unido os impostos em
territério federal, ao Estado para os impostos estaduais e ao Municipio e ao Distrito

Federal os impostos municipais.

4 PRINCINPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O Direito Tributario é regido por varios principios, dentre eles encontra-
se o Principio da Capacidade Contributiva.

Este Principio trata-se de um ideal de justica distributiva, onde cada
pessoa deve contribuir para as despesas da coletividade, de acordo com sua
capacidade, contribuindo em menor ou maior grau, dependendo de sua riqueza,
conforme ilustra Sergio P. Martins (2012, p. 68).

Encontra-se disposto no artigo 145, §1° da Constituicado Federal, sob o

texto:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultando a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Dessa forma, os impostos que tiverem carater pessoal devem ser
efetuados em conformidade com a capacidade contributiva de cada pessoa.

Porém esse principio ndo incide sobre impostos indiretos, como o IPI
(Imposto de Produtos Industrializados) e o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos). Estes impostos estao previstos, respectivamente, no artigo
153, inciso IV e artigo 155, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal.



Dispdes a Constituicdo Federal, no seu artigo 155, §2°, inciso Ill que os
impostos com relacdo a operacdo a circulacdo de mercadorias e prestacdo de
servicos podera ser seletivo em relacdo a essencialidade das mercadorias e dos
servicos. Essa seletividade esta ligada ao Principio da Igualdade Tributaria, e ndo ao
atendimento ao Principio da Capacidade Contributiva.

Dessa forma, quando se trata de impostos indiretos, todos devem ser
tratados de forma igual perante a lei, em relagcdo a tributacdo. Nao podendo ser
tratado diferente aqueles que se encontram na mesma situag¢ao, conforme disserta
Sergio P. Martins (2012, p. 66).



5 CONCLUSAO

Os Tributos sempre estiveram presentes na humanidade. Iniciou como
forma de homenagem aos deuses, avancando até o carater obrigatério imposto pela
Monarquia, que obrigava seus suditos a pagarem a vida na corte e as viagens de
exploracdo e expansao maritima, em busca de novas rotas comerciais.

O Imposto é uma das espécies de Tributo, que surgiu como forma de
pagamento voluntario, passando a ser de prestagdo compulséria, devendo ser
quitada mediante moeda, ndo sendo aceito pagamento in natura e in labore, salvo
dacao em pagamento, que é concedido em casos excepcionais.

O Direito Tributario é regido por diversos Principios, dentre eles se
encontra o Principio da Capacidade Contributiva, na qual leciona que os Impostos
devem ser pagos na medida da sua capacidade econ6mica, ou seja, 0 quanto
contribuinte pode pagar sem que interfira na sua economia domestica, porém, existe
alguns impostos, classificados como impostos indiretos, que n&o incidem este
principio, prevalecendo o Principio da Seletividade.

Por fim, foi constatado no presente trabalho que o Imposto de Produtos
Industrializados (IPl) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) nao incide o Principio da Capacidade Contributiva, mas sim o Principio da
Seletividade, onde os impostos devem ser tratados de forma igual, devendo todos
pagarem a mesma quantia. Diferentemente do Principio da Capacidade Econémica,
na qual a quitacdo sera pela capacidade econémica de contribuinte e quanto ele

podera pagar.
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