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RESUMO: Sem a pretensado de esgotar o presente tema, o artigo visa debater a
respeito do Principio da Capacidade Contributiva, que por sua vez, leva em
consideracao a capacidade econémica do contribuinte. Portanto, quanto menor a
capacidade contributiva, menor sera carga tributaria suportada, o que proporciona a
justa cobranca dos impostos. No entanto, nem sempre é possivel aplicacdo do
principio em pauta, como acontece nos casos dos impostos de natureza real € nos
impostos indiretos. Destaca-se que para a realizacdo da presente pesquisa foi
utilizado o método dedutivo de abordagem e como técnica a pesquisa bibliografica,
buscando realizar o desenvolvimento do tema proposto.

Palavras-chave: Capacidade Contributiva. Principio da Capacidade Contributiva.
Impostos Indiretos.

1 INTRODUCAO

A capacidade contributiva evidencia uma ligacdo ao principio de igualdade, a
busca da justica avoca a nogao de "equidade" na tributagcdo. Desdobra-se em duas
dimensdes: Equidade Horizontal, no qual deve haver tratamento igual para os iguais,
e Equidade Vertical, com tratamento desiguais aos individuos considerados
desiguais.

Importante acrescentar que no Brasil, o principio da capacidade contributiva
apareceu na Constituicao Imperial de 1824, posteriormente fora abstraido do plano
histérico e com o fim do periodo ditatorial, o principio da capacidade contributiva
ressurgiu. O postulado foi reportado no texto constitucional de 1988, no artigo 145,
§1°da Constituicao Federal de 88.

Dessa forma, para se verificar a capacidade contributiva, devemos respeitar
dois limites: Minimo Existencial, ligado diretamente ao principio da dignidade da
pessoa humana, previsto no art. 7%, IV da CF, e a Vedagéo do efeito de confisco,

consiste na apropriacao do patriménio, renda e servico do sujeito passivo.
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A aplicacao do principio da capacidade contributiva, ndo é tdo simples, no que

tange aos impostos indiretos. Para minimizar essa inobservancia , o legislador

trouxe como meio de exteriorizacdo da capacidade contributiva a seletividade.

Portanto, essa técnica da seletividade é evidente forma de extrafiscalidade na

tributacdo. Tais impostos seletivos sdo: ICMS e IPI.

2 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Inicialmente, para entendermos a relacdo da capacidade contributiva

com os impostos indiretos, faz-se necessario entender o principio da capacidade

contributiva e seus reflexos. Este principio deriva do Direito Tributario, originou-se na

Constituicao de 1824 e permanece até os dias atuais, dada sua importancia para

atingir a igualdade entre os contribuintes. O principio em questao esta previsto no

artigo 145, § 12 da Constituicao Federal:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econO6mica do contribuinte,
facultado a administragédo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdémicas do contribuinte.

Este principio orienta a imposicdo de tributos, estabelecendo a

necessidade de observar a capacidade do contribuinte para arrecadacao aos cofres

publicos. Importante mencionar os preceitos de Nogueira (1999, p. 12) ao citar

Griziotti, quando conceitua a capacidade do contribuinte:

Griziotti propds como conceito da capacidade de pagar imposto
a soma da riqueza disponivel, depois de satisfeitas as
necessidades elementares de existéncia que pode ser
absorvida pelo Estado, sem reduzir o padrdo de vida do
contribuinte e sem prejudicar as suas atividades econdémicas.

Em consonéancia, Moraes (1997, p.118) também conceitua o aludido

principio: “O principio da capacidade contributiva, pelo qual cada pessoa deve

contribuir para as despesas da coletividade de acordo com a sua aptidao econémica,
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ou capacidade contributiva, origina-se do ideal de justica distributiva”. Ainda, permite-
se constatar se a tributacdo imposta aos contribuintes é legitima.

E evidente que ha relagdo entre o principio da capacidade contributiva
e da igualdade, ndo devendo nunca serem dissociadas, “até porque € aquele uma
forma de aplicacédo deste in concreto” (HORVATH, 2002. p. 68). Desta forma, pode-
se 0 considerar a capacidade contributiva um desdobramento do principio da
igualdade dentro do Direito Tributario, a fim de garantir uma sociedade igualitaria,

mais justa, com maior tributacdo aqueles mais capacitados economicamente.

2.1 A Capacidade Contributiva: A Equidade.

O principio da capacidade contributiva esta profundamente ligado ao da
igualdade, com ideal de justica para o Direito Tributario. Essa busca da justica nos
liga a ideia de equidade na tributacdo, ou seja, de como o0s recursos estao
distribuidos na sociedade, fracionando-se em duas dimensdes: na equidade
horizontal, e na equidade vertical. Vejamos: a equidade horizontal, os contribuintes
que possuam igual capacidade de pagar deverdo contribuir com a mesma
quantidade pecuniaria. E a ideia do tratamento igual para os iguais; a equidade
vertical, os contribuintes que possuem desigual capacidade de pagar deverao
contribuir com diferentes quantidades pecuniarias. E a ideia do tratamento desiguais
para os desiguais. O objetivo dessa tributacdo ndao € o de inverter a posicao das
classes de renda, mas reduzir a diferenca entre elas, por sinal, exageradamente
grande no Brasil.

Para verificar a capacidade contributiva, devemos respeitar dois limites: 0 minimo
existencial, que sao as necessidades vitais basicas. Ou seja, € 0 minimo que se precisa
para viver com dignidade. Portanto, esta ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana. O minimo existencial leva em conta as pessoas médias. Exemplos: Saude,
alimentacao, transporte, etc., direitos sociais previstos no art. 7%, IV da CF. O fisco nao
pode ir além daquilo que a pessoa tenha para o minimo existencial. Ou seja, o fisco ndo
pode exigir a contribuicdo daquele nao tenha aptidao econémica; e a vedacao do efeito de
confisco, esse principio consiste na apropriacao do patriménio, renda e servigo do sujeito
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passivo através da atividade de tributacdo, em outras palavras € a absor¢céao do patriménio

do particular sem a justa indenizacao.

2.2 Capacidade Contributiva x Capacidade Econémica

A Constituicao Federal trata de forma igual os conceitos de capacidade
contributiva e capacidade econ6mica, porém, a maioria dos doutrinadores distingue-
0s, pois de fato, esses conceitos nem sempre se coincidem em um determinado
sujeito, sendo assim passivel de diferenciacao.

Capacidade econO6mica é aquela que a maioria das pessoas tém, é
aquela capacidade auferida pelo consumismo, pela renda — fruto de trabalho — pelo
patriménio da pessoa. E a exteriorizacdo da riqueza de cada um, podendo ser
grande ou pequena. A capacidade contributiva, por outro lado, é aquela aptidao que
o individuo tem, baseado em sua capacidade econémica, de contribuir aos cofres
publicos o custeio das despesas publicas para a manutencdo do Estado. Os
conceitos podem, certas vezes, serem confundidos, pois, fala-se em dever de
recolher impostos a toda pessoa que possui renda, bens e patriménios. Pode-se
verificar ofensa a igualdade e a justica, pois se todos sdo iguais perante a lei,
errbneo a tributacdo recair somente sobre parcela da sociedade, havendo
desrespeito aos direitos.

3 IMPOSTOS INDIRETOS

Impostos indiretos sdo aqueles que incidem sobre produtos e servigos
consumidos e contratados pelas pessoas. Estes sdo cobrados dos produtores e
comerciantes, entretanto acabaram atingindo indiretamente os consumidores finais,
também chamados de contribuintes de fato, pois estes impostos sdo embutidos nos
precos desses produtos e servigcos, pelos contribuintes de direito (produtores e

comerciantes). A seguir, examinaremos alguns exemplos de impostos indiretos.
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3.1 Espécies de impostos indiretos

Dentre eles, temos o ICMC (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos), que sdo arrecadados pelos governos estaduais. Incidem sobre a
comercializacao de produtos e servigos e sua aliquota varia, a depender do produto
e servico comercializado. Em regra, quando se tratar de produtos de necessidade
basica possuem impostos menores ou até mesmo isento. Ja, quanto aos produtos
supérfluos, voltados aos consumidores de alta renda, incidem impostos mais
elevados.

Ainda, o ISS, que se trata de impostos sobre servicos, arrecadados
pelo municipio, este incide sobre servigos prestados pelo municipio, como por
exemplo, na educacao, servicos meédicos, entre outros.

Outro que podemos trazer a baila é o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), que o governo federal arrecada, este incide sobre a
comercializacao de produtos industrializados.

Com tudo, vale frisar que o Brasil é o pais que possui uma das maiores
cargas tributarias do mundo, onde os trabalhadores e empresas deixam cerca de

30% de sua renda com os governos em forma de impostos.

4 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E OS IMPOSTOS INDIRETOS

A forma de concretizar a capacidade contributiva em certos tributos
indiretos € mediante a aplicacdo da técnica da seletividade, uma forma de
extrafiscalidade na tributacao.

Esses impostos indiretos, ha transferéncia do 6nus tributario, ou seja, o
Estado exige do contribuinte de direito, que transfere esse 6nus ao consumidor final
(contribuinte de fato). Aqui, ha a transferéncia do encargo financeiro,
especificadamente, existe o Imposto sobre produtos Industrializados — IPI, de
competéncia da Unido, conforme art. 153, inc. IV da Constituicdo Federal, e o
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Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos — ICMS, de competéncia dos
Estados, nos termos do art. 155, inc. I, também da Constituicao.

Existe um ciclo de industrializagdo e de circulacdo de produtos, que
para evitar a cobranca de impostos em cima de impostos, aplica-se o principio da
nao cumulatividade, ou seja, o contribuinte legal, que é o produtor ou 0 vendedor do
produto, embute o imposto que seria devido por ele no valor da mercadoria, e assim
sucessivamente, assim, todos os participantes dessa cadeia de industrializacdo e de
circulacao de mercadoria, adquirem o produto pelo valor de mercado acrescido do
valor corresponde ao imposto devido, isso acontece até a chegada do produto ao
consumidor final, também chamado de contribuinte de fato, que paga pelo valor da
mercadoria mais todos os impostos que seriam devidos pelos produtores. (SABBAG,
Eduardo, 2009. p.100)

Portanto, nota-se que nesses casos, ndo é possivel aplicar o principio
da capacidade contributiva, por considerar que ndo ha como mensurar a capacidade
econbmica do contribuinte, por ndo saber quem sera o destinatario final do produto
ou servico.

Assim, para minimizar a nao observancia ao principio da capacidade
contributiva ao se referir aos impostos indiretos, o legislador impds, apenas no que
se refere a tributacdo do IPI, a aplicagcdo da técnica da seletividade, considera-se
que um tributo é seletivo quando as suas aliquotas variam de acordo com a
essencialidade dos produtos, das mercadorias ou dos servigos. Podemos concluir
dessa forma que, quanto mais essencial o produto para sociedade, menor a aliquota
deste.

Isso acontece, pois como nao € possivel saber o contribuinte final,
presume-se que aquele que compra produtos basicos e necessarios, como
alimentos, tém menores condicdes de contribuir do que aquele que adquire diversos
produtos supérfluos, como perfumes e cosméticos.

O mestre Aliomar Baleeiro (1997. p.693), traz o seguinte trecho em sua
obra:

O fendbmeno, que estamos referindo, da translagdo ou da
repercussao ocorrente nos impostos ditos ‘indiretos’, exigira um
tratamento especial frente aos dois principios que estamos
pondo em contato e resolver-se-a, exclusivamente, na
seletividade de aliquotas ou na isengdo dos géneros de
primeira necessidade. E que a capacidade econdémica
demonstrada por quem tem aptiddo para o consumo, somente
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esta disponivel para o pagamento de tributos, em se tratamento
de consumo de géneros e produtos de necessidade média, de
luxo ou supérfluos.

Isso, nada mais é que uma forma precaria de aplicar o principio da
capacidade contributiva aos impostos indiretos.

CONCLUSAO

O Principio da Capacidade Contributiva é orientagdo fundamental do
Estado Democratico de Direito, e imprescindivel para o exercicio da igualdade no
Direito Tributario.

Concretizando-se o principio da igualdade, avocando a busca da
justica, através de métodos diretos e indiretos. Trata-se da busca da preservagao de
uma tributacdo mais igualitaria, justa, impondo o énus da tributacdo nos limites do
principio da capacidade contributiva de cada contribuinte, ou seja, o minimo vital,
sem o prejuizo desde no sustento de sua familia, respeitando a dignidade da
pessoa.

Na pratica, os impostos indiretos acabam prejudicando os mais pobres
ja que eles tendem a consumir uma parcela maior de suas rendas. Desta forma, ja
que é impossivel a aplicacdo direta do Principio da Capacidade Contributiva, aplica-

se de forma subsidiaria a técnica da Seletividade.
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