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RESUMO: O referido trabalho possui a finalidade, por meio de uma pequena
abordagem legislativa e teorica, demonstrar a importancia dos institutos
tributarios fiscais e extraficais, que asseguram a utilizagdo mais consciente do
meio ambiente, conceituando-os e enfatizando a necessidade de cautela e
reparacao dos danos causados na natureza, uma vez que esta é uma fonte de
vida fundamental e assegurada a todos, levando em consideracdo a
intervencao do Estado nos atos de relacéo privada.
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INTRODUCAO

Inicia-se o presente estudo analisando os artigos 170 e 225,
ambos da Constituicao Federal, cabendo salientar que ha uma pluralidade de
artigos que conceitua a importancia da protecao do meio ambiente. No entanto,

um dos mais importantes serdo os destacados a seguir.

Conforme verifica-se no artigo 170, inciso VI da Constituicao
Federal, assegura-se o desenvolvimento econémico desde que sejam

analisados alguns “requisitos”, ou seja, desde que nao viole outros direitos.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragéo e prestacao
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Desta feita, tem-se que a ordem econdémica ndo podera afetar
0 meio ambiente, pois esta deve estar em perfeita consonancia com o meio

ambiente, uma vez que uma depende da outra, explica-se:

Atualmente para garantir a producéo e o crescimento do poder
econbmico se extrai da natureza cada vez mais matérias primas para atender a
necessidade consumerista, € caso nao tenha a devida regulamentacédo e
limitacdo sobre essa exploracdo, podera ocasionar um efeito devastador no
meio ambiental, prejudicando consequentemente o poder econdmico, uma vez
gue deixara de extrair as matérias primas necessarias para a producao. Assim,

entende-se como uma via de méao dupla, onde uma depende da outra.

Conforme verifica-se no artigo 225 em seus incisos, previsto na
Constituicdo Federal, existe o intuito de conscientizar a necessidade de
preservar o meio ambiente, pois € um direito de todos, asseverando que nao é
somente o poder publico que possui o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente, mas cabe também a sociedade, um dever de todos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragodes.

Nesse interim, tem-se que um meio ambiente saudavel gera
consequentemente uma melhor qualidade de vida, sendo este um direito
basico para a existéncia digna do ser humano. Assim, protegendo o meio
ambiente se protege o direito a vida, por essa razdo que o direito econdmico
nao poder ser alcancado a qualquer preco, devendo ser estipulado regras e
limites para tanto.

Mas pergunta-se quais medidas poderdo ser adotadas para

assegurar esse equilibrio.

Pois bem. Inicialmente diga-se que cabe a todos a consciéncia
de tratar a natureza como uma fonte de vida que merece respeito, uma vez que

nao ha possibilidade de vida sem o meio ambiente.

Assim, tem-se que desde o minimo cuidado de separar o lixo e
dar a ele uma destinacado correta até a atividade de exploragdo de matéria



prima para a producdo de grandes empresas, € necessario que tais atos
devem ser realizados de maneira consciente e de acordo com as normas

estabelecidas por lei e érgaos ambientais.

O Estado realiza um papel importante para a preservagao e
defesa do meio ambiente, visto que podera intervir criando normas e limites,
como a tributacdo, atuando de forma a incentivar ou desestimular a realizacédo
de determinada atividade, propondo assim, um consumo sustentavel.

O doutrinador Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida (2005,
p.534) menciona alguns exemplos de instrumentos econdmicos destinados a
protecdo do meio ambiente, que sdo cinco em sua totalidade:

Tributos em Geral: Impostos, Taxas e Contribuicdes especiais;
Subsidios, sdo empréstimos ou créditos facilitados;

Mecanismos de depdsito em garantia reembolséaveis;

Sistema de licenga outorgada pelo Estado a industriais poluidoras
abaixo de um determinado nivel ndo nocivo ou toleravel;

Instrumentos financeiros consistentes em prémio e castigos.
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Aprofundar-se-a referente ao instrumento de intervencédo de
tributagédo, podendo este ser de maneira fiscal e extrafiscal. Preliminarmente se
faz necessario conceituar e distinguir a tributacao fiscal e extrafiscal.

Como a atuacdo do poder econbémico possui grandes
influencias no meio ambiente se fez necessario a criacao de tributos impondo
regras e limites para atuacdo e exploracdo no meio ambiente, como ja
mencionado, houve a necessidade do instrumento da intervencao na ordem

econdmica.

O tributo de caracteristica fiscal possui o intuito de arrecadar
para os cofres publicos, em outras palavras, determinam comportamentos com
o condao de arrecadar dos particulares para o cofres publicos. Enquanto o
tributo extrafiscal € quando o Estado atua diretamente na circulacdo e
producéo, com o fim de estimular ou desestimular determinada conduta.

Nota-se a diferenca entre as fungdes dos tributos fiscais e
extrafiscais, onde o fiscal possui a finalidade ambiental, mas ndo pode ser
tipicamente ambiental, enquanto a funcdo do tributo extrafiscal doutrinadores

entendem que poderia ser sim denominado como tipicamente ambiental e isso



ocorreria pela extra fiscalidade, ocorre que atualmente ha divergéncia nesse
aspecto porque haveria uma inseguranca juridica para determinar o que é

extrafiscal e puramente fiscal.

A funcéao do tributo ecolégico é ao mesmo tempo de arrecadar
para a reparacao do efeitos danosos ao meio ambiente, bem como de

incentivar a realizar condutas menos danosas.

Desta feita, as custas da degradacao refletem na mercadoria,
de modo a fazer com que tomem condutas diversas, e essa estimulacdo de
uma conduta ecologicamente correta é mais eficaz do que a mera elaboracao
de normas e sua fiscalizacdo, conforme reza a doutrinadora Regina Helena

Costa:

Por tais razdes, aliando a conducdo do comportamento individual,
que migra para uma conduta ecologicamente correta, a
desnecessidade de uma infraestrutura tdo complexa, o sistema de
tributos ambientais tem se revelado muito interessante, pelo qué os
paises mais desenvolvidos o tem utilizado com frequéncia (COSTA,
2005, p. 323).

Importante salientar que no direito material ambiental ha dois
principios exemplificadores que regem o dever de restituicdo dos efeitos da

utilizacdo do meio ambiente, que é o usuario pagador e o poluidor pagador.

O usuario pagador é aquele em que utiliza os recursos naturais
e deve pagar por essa utilizagdo, enquanto o poluidor pagador é aquele que
paga pela utilizacdo dos recursos naturais, bem como deve pagar “restituir’ os
danos que causou para o meio ambiente. No entanto, cabe mencionar que o
tributo ambiental ndo possui a caracteristica de indenizagcdo como refere-se no
caso do poluidor pagador, uma vez que a tributacdo ndo atua como forma de
san¢ao, somente incidem em atos licitos, por essa razdo nao fazem mencao

aos tributos ecologicos.

CONCLUSAO



Desta feita, conclui-se que a tributacao extrafiscal possui uma
eficacia incontestavel, uma vez que reflete diretamente na conduta daquele que
se utiliza dos recursos naturais, de modo a influenciar em uma conduta
ecologicamente correta, utilizando-se de meios de incentivos de condutas

pertinentes e desestimulando a atuacédo de atos danosos no meio ambiente.

Apesar de haver uma certa resisténcia quanto a tributacao de
fungao fiscal e extrafiscal, € imprescindivel que haja a atuacao e criacdo de
normas e limites para a utilizacdo e exploracdo do meio ambiente, pois
conforme fora esposado acima trata-se de um direito de todas as geracoes,
que € de viver em um mundo agradavel e digno, e para tanto é importante a

atuacao de todos, inclusive do Estado para ajudar a proteger o meio ambiente.
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