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RESUMO: A discussao sobre a constitucionalidade dos limites de deducdo com
gastos em educacdo no imposto sobre a renda da pessoa fisica (IRPF), além de ser
situacdo de inconformismo anual para as pessoas sobre as quais incide tal tributo,
adquiriu relevancia juridica com a Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4927,
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contra o art.
89, Il, alinea b, itens 7, 8 e 9, da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, com
redacdo dada pela Lei 12.469, de 26 de agosto de 2011. Buscou-se, nesta breve
analise, apresentar os argumentos de quem defende a inconstitucionalidade dos
limites de deducédo com gastos com instrucdo no IRPF e, por outro lado, apresentar
os argumentos de quem defende a sua constitucionalidade.
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1 INTRODUCAO

A arrecadacdo de tributos € uma das formas de constituicio das
receitas publicas e, especificamente com relacdo aos impostos, eles séo
fundamentais para promover o crescimento econémico e o desenvolvimento social

do Pais.

Entretanto, a invasdo na esfera patrimonial do cidadao por parte do
Estado € extremamente incémoda (ainda mais quando se tem a percepcao de que o
patriménio arrecadado n&o esta sendo revertido em prol da sociedade em geral) e
uma das formas de invasao patrimonial mais perceptivel € o imposto sobre a renda

da pessoa fisica (IRPF).

Em consonancia com o principio da capacidade contributiva, o
legislador permitiu algumas deducgdes na base de calculo do IRPF, previstas no
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999),
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como, por exemplo: as contribuicbes previdencidrias (art. 74), as despesas
escrituradas no livro caixa (arts. 75 e 76), as despesas mensais com dependentes
(art. 77), os valores pagos mensalmente a titulo de pensao alimenticia (art. 78), os
proventos e pensdes mensais de maiores de 65 (sessenta e cinco) anos (art. 79), as
despesas médicas anuais (art. 80), as despesas anuais com educacao (art. 81), as
contribuicées anuais aos fundos de aposentadoria programada individual — FAPI
(art. 82).

Porém, apesar de possibilitar a deducado na base de calculo do IRPF
com relacao as despesas anuais com educacao, tal deducéo foi limitada, sendo que
para o ano calendario de 2014, ficou limitada a R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e
setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) de acordo com art. 82 I, alinea b,
item 9, da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, atualmente com redacado dada
pela Medida Proviséria n® 670, de 2015. Entretanto, essa limitacdo ndo existe com
relacdo as despesas médicas anuais ou despesas com alimentandos.

Assim, a limitagdo da deducao existente no ordenamento juridico com
relacdo as despesas com educacao fez com que surgissem dois grupos: 0s que
defendem a inconstitucionalidade de tal limitacao e, por outro lado, os que defendem
sua constitucionalidade. A seguir sdo apresentados os argumentos de cada um
desses grupos.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 As razoes da inconstitucionalidade dos limites de deducao dos gastos com
educacao

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4927 proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil defende que os limites de
deducao com gastos em educacgao impostos pelo legislador devem ser considerados

inconstitucionais em razao de:



1. ofensa aos seguintes preceitos, todos da Constituicdo da
Republica: (I) conceito de renda (art. 153, Ill); (Il) capacidade
contributiva (art. 145, § 1°); (lll) vedacao de instituicao de tributo
com efeito confiscatério (art. 150, 1V); (IV) direito a educacao
(arts. 6°, caput; 23, V; 205; 208, 209 e 227); (V) dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill); (VI) protecao a familia (art. 226);
(VIl) razoabilidade (art. 5°, LIV).

2. ao julgar procedente a ADI, o Supremo Tribunal Federal ndo
definira o teto que entenda legitimo, pois tal desiderato compete
ao legislador, assim o judiciario ndo estara violando a Separacao

dos Poderes.

3. a Constituicdo confere status de direito social ao direito a
educacdo, mas isso ndao chega a ser plenamente cumprido pelo
Estado, dai franquear as instituicoes privadas a prestacdo de
servicos educacionais, na forma do art. 206, lll. A insuficiéncia
quantitativa e qualitativa das instituicbes de ensino publicas nao

torna a busca por instituicbes privadas de ensino mero capricho.

4. os custos anuais com educacgao privada sao muito maiores do
que o limite de deducbes estabelecido pela legislacdo do

imposto de renda.

5. a dedutibilidade das despesas com instrucdo do IRPF “nao é
favor fiscal sujeito ao alvedrio do legislador”. O conceito de
renda, mesmo sujeito a densificagdo legal, conteria nucleo
minimo insuprimivel que o equipara, para as pessoas fisicas, ao
valor disponivel ap6s abatimento de despesas essenciais a
existéncia digna do contribuinte e de seus dependentes.

Nao se busca aqui fazer uma analise profunda de todos os
argumentados levantados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil em favor da inconstitucionalidade dos limites de dedugdo com os gastos em

instrucdo, mas vale fazer algumas consideracoes.

Com relacao a violagcdo ao preceito constitucional da capacidade

contributiva aliado ao conceito de renda contendo o ndcleo minimo insuprimivel,



defende-se que deve ser considerada a capacidade contributiva subjetiva e ndo a
capacidade contributiva objetiva®, como é feito na pratica. Nesse sentido, o
desembargador federal Mairan Maia aduz que a capacidade contributiva real do
cidadao devera ser medida sobre aquela parcela de renda que excede os gastos
com despesas fundamentais & vida da pessoa (em relatoria & ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL N¢ 0005067- 86.2002.4.03.6100/SP). Assim,
verdadeira capacidade contributiva do individuo ndo devera ser aquela medida com
base em sua renda ou com base na extensao do seu patriménio, mas sim com base
na renda que sobra apds deduzidos todos 0s gastos necessarios para a subsisténcia
do cidaddao como pessoa humana (COSTA, 2014, p. 21-22).

A incidéncia do imposto sobre o nucleo minimo insuprimivel seria uma
violagdo ao preceito constitucional de vedacao da instituicdo de tributo com efeito
confiscatério. O principio do ndo confisco pode ser definido como a proibicao de
qualquer atividade por parte do Estado, sob o ambito do exercicio da atividade fiscal,
que possa levar a injusta apropriagdo pelo Estado, no todo ou em parte, do
patriménio ou das rendas dos contribuintes, de forma a comprometer-lhes, em razao
da insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia
digna, ou, também, a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular
satisfacdo de suas necessidades vitais basicas (CORDEIRO, 2014 apud COSTA,
2014).

Quanto a questdo da atuacdao do judiciario como legislador, o
julgamento da procedéncia da ADI n® 4927 nao fere a Separagao dos Poderes, pois
nao estaria o judiciario inovando no ordenamento juridico, sendo assim, nao estaria

usurpando a funcao do legislador.

Por fim, a limitacdo da deducéo de gastos com instrucao fere o direito
fundamental a educagdo. E sabido que o Estado ndo fornece ensino publico de
qualidade, com excecao do ensino superior, porém fornecido em quantidade inferior
ao necessario. Dessa forma, a busca por ensino em instituicbes privadas ndao € um

mero capricho do cidadao, é motivado ou pela falta de qualidade do ensino publico
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fornecido, ou pela quantidade abaixo da necessaria para suprir a demanda

existente.

Na busca pela qualidade em educacdo, os cidaddos gastam com
instituicdes privadas de ensino basico. Estudos estatisticos mostram que quanto
mais alto o valor da mensalidade escolar maior a qualidade do ensino, até o limite
maximo de R$ 35.000,00 a anuidade (CFOAB, 2013, p.15). Assim, esse gasto anual
com educacdo é 10 (dez) vezes maior que o limite maximo de deducdao com

despesas anuais com instrugao permitido em lei.

2.2 A constitucionalidade dos limites de deducao com gastos em educacao

Apresentados os argumentos que defendem a inconstitucionalidade
dos limites de deducdo com gastos em educacdo, parte-se agora para 0S
argumentos que defendem a sua constitucionalidade. Entre os diversos argumentos
levantados, cumpre aqui apresentar: 1) da impossibilidade do judiciario atuar como
legislador; 2) da reducao das receitas e prejuizo da maioria e beneficio da minoria;
3) da nao violacao do direito a educacao; 4) da nao violacao ao conceito de renda;
5) da nao violacao do principio da capacidade contributiva e do principio da vedacéao
de tributo com efeito confiscatério.

Ao se pleitear o fim dos limites de deducdao com gastos em educacao
no IRPF, ou mesmo para que tais limites fossem aumentados, aproximando-se dos
gastos reais com educacao privada, pede-se a concessao de um beneficio tributario.
Porém, ndo compete ao Judiciario conceder tal beneficio, e sim ao poder Legislativo.
Desta forma, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 82, Il, alinea b, item 9, da Lei
9.250, de 26 de dezembro de 1995, com redacao dada pela Medida Proviséria n®
670, de 2015, seria 0 mesmo que conceder a deducédo integral com gastos em
educacao pelo Legislativo. Como compete aos poderes democraticamente
instituidos, em especial ao Legislativo, a criacdo, a majoracdo ou minoracdo de
tributos, caso seja declarada a inconstitucionalidade de tal artigo, seria uma explicita

violacao da separacéao dos poderes.



Ainda, ao se declarar a inconstitucionalidade, permitir-se-a, pelo menos
até que nova lei seja sancionada, a deducao integral dos gastos com educacédo no
IRPF. Estima-se que a perda da arrecadacao sera de R$ 50 bilhdes por exercicio,
segundo a Receita Federal do Brasil (PGR, 2014, p. 5), prejudicando a receita
publica, repercutindo nos planos de governo, nas contas e politicas publicas. Como
“o direito custa dinheiro” (HOLMES E SUSTEIN, 2000 apud COSTA, 2014), existindo
prejuizo nas receitas, o Estado nao tera como assegurar direitos, o que pode vir a
refletir nos servigcos prestados pelo Estado, inclusive na educacao publica e gratuita.

Apesar da qualidade questionavel da educacéo publica, ndo ha como
deixar de reconhecer que grande parte da populacdo se utiliza desse servico
prestado pelo Estado. Por outro lado, ao se considerar a parcela da populagao sobre
a qual incide o imposto sobre a renda, verifica-se que é apenas 12% da populacao
brasileira (FALCO, 2014, p. 15), ou seja, a deducgdo limitada com gastos em
educacgao beneficia uma pequena parcela da populacao em detrimento da maioria. A
situacao se tornara mais critica ainda caso seja declarada a inconstitucionalidade
dos limites de deducéo, permitindo a deduc¢ao integral com gastos em educacéo. Tal
atitude beneficiara, indiretamente, as instituicbes privadas e, diretamente, infima
parcela da populacao brasileira, acentuando ainda mais as desigualdades sociais e
repercutindo na distribuicdo da renda (FALCO, 2014, p.19).

Deste ponto em diante sdo apresentados os argumentos que rebatem
diretamente as questdes levantadas pelos que defendem a inconstitucionalidade dos
limites de dedug¢do com gastos em educacao no IRPF. Tais posicionamentos foram
retirados da manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica, assinada pelo entao
Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros, de 12 de abril de
2014.

Quanto a alegacao de que os limites de deducao impostos violariam o
direito a educacéo, rebate-se tal alegacao ao se verificar que o Estado, apesar da
qualidade discutivel, fornece o servico de educacdo a populacido e nao obsta o

acesso aos estabelecimentos oficiais de ensino.

Com relacao a qualidade do ensino ofertado pelo Estado, apesar de se
reconhecer que volta e meia a populacdo toma conhecimento de situagdes de

descalabro, ndo se pode generalizar pra todo o ensino publico, muito menos



considerar que a populacdo que se utiliza desse servico esteja num patamar inferior

de dignidade em relagdo aos que nao se utilizam.

Também nao é verdadeiro 0 argumento de que a limitacdo da deducao
com gastos em educacado viola o conceito constitucional de renda. A Constituicao
Federal ndo esclarece em sua completude os elementos do fato gerador e da base
de calculo do IRPF, sendo que essa é missdao propria do legislador
infraconstitucional. A escolha de quais despesas sao dedutiveis e sua quantificagao
pertence ao juizo de conveniéncia e oportunidade do legislador, pois ndo ha preceito
constitucional que determine parametro de dedutibilidade. Assim, conclui JANOT
(PGR, 2014, p. 12):

Despesas com saude e educagdo sdo imposi¢des da vida e ao mesmo
tempo relacionam-se com direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo. Caso a legislacdo fosse totalmente omissa em prever algum
nivel de deducdo delas da base de calculo dos tributos impostos aos
cidadaos em geral — como é o caso do mais direto entre todos, aquele que
incide sobre a renda -, operar-se-ia, ai, sim, verdadeira
inconstitucionalidade, por contrariedade ao conceito constitucional de
renda. (grifo meu)

Por fim, com relacdo ao principio da capacidade contributiva e da
vedagcdo de tributo com efeito confiscatorio, a verificacdo da ofensa a esses
principios somente pode ser feita com a analise da situagdo do contribuinte com
relacdo a carga total de tributos, ndo em face de um tributo isolado. Ainda, o simples
fato do legislador ter mantido o limite de deducéao reduzido ndo acarreta, por si s, a
caracterizacao de natureza confiscatéria do tributo.

3 CONCLUSAO

Apresentados os argumentos relacionados a inconstitucionalidade ou a
constitucionalidade da imposicao de limites de deducdo com gastos em instrucao no
IRPF, cumpre agora a tomada de uma posicdo em relacdo a cada um dos

argumentos e uma posicao final quanto ao tema discutido.

A declaracao da inconstitucionalidade do limite de deducao com gastos
em educacao & competéncia do judiciario, ndo violando o principio da Separacao
dos Poderes caso assim reconheca. Por esta razdo, ndo procede o argumento dos



que defendem a constitucionalidade da limitacao em razdo da incompeténcia do
judiciario.

Os principios da capacidade contributiva e da vedacao do tributo com
efeito confiscatério ndo sao violados com a limitacao da deducao das despesas com
educacao no IRPF. Justamente o contrario, pois ao se permitir a dedugcdo com
despesas com instrucdo, € a aplicacdo pratica do principio da capacidade
contributiva, ao se considerar um fator diferencial e de compensacao em relacéo a
capacidade contributiva objetiva de cada cidadao. Ainda, ndo ha que se falar em
tributo com efeito confiscatorio, pois o fato de se limitar a deducdo com gastos em
educacgao, ndo resulta em comprometimento ao exercicio do direito a uma existéncia

digna.

Quanto ao conceito de renda, concorda-se que deveria considerar a
existéncia de um ndcleo minimo insuprimivel, porém é impossivel a inclusdo neste
nacleo das anuidades praticadas pelas instituicbes privadas. Caso fosse isso
possivel, com a deducao integral dos gastos com educacdo, a receita publica
restaria prejudicada, influindo na qualidade da educacédo oferecida pelo Estado,
prejudicando a redistribuicao da renda e acentuando as desigualdades sociais.

O direito a educagdo também ndo é violado com a limitacdo da
deducdo com gastos em instrucao, pois tal limitacdo n&o € dbice por parte do Estado
para o acesso a educacao nas instituicdes oficiais. Entretanto, deve-se reconhecer
que as situacbes de descalabro no ensino publico veiculadas pelos meios de
comunicacao nao sao pontuais e isoladas. Urge reconhecer que existe uma situacao
de degradacao geral do ensino publico basico, podendo vir a afetar as instituicdes
publicas de ensino superior, ainda reconhecidas pela sua boa qualidade, e que deve
ser combatida por politicas publicas, visando a conscientizagdo da populagao quanto
a importancia do ensino fundamental e médio. Para isso sdo necessarios recursos, e
ndao pode o Estado abrir mado de parte da arrecadacdo em beneficio de uma

pequena parcela da populacéo.

Mas é totalmente compreensivel a luta pelo fim do limite de deducgéo de
despesas de instrucdo no IRPF, pois além do Estado ndo cumprir o seu dever,
fornecendo aos cidadaos educacdo de qualidade e de forma gratuita, o cenario
politico atual é pouco confiavel, o que leva ao questionamento se esses R$ 50

bilhdes que deixariam de ser arrecadados séo realmente revertidos a grande maioria



da populacdo necessitada, ou se sado revertidos aos interesses egoisticos das
poucas pessoas que ocupam 0s cargos do governo.

Mas a conclusdo a que se chega é que falta justamente a razao dos
gastos da deducdo discutida nesse trabalho: EDUCACAOQ. Falta educacdo da
populacdo em geral, repercutindo tanto nos governantes quanto nos governados, o
que leva ao egoismo, a ganancia, a corrup¢ao. Leva a auséncia de percepcao
quanto a nossa dependéncia, tanto intra quanto interespecifica, sendo que esta
ultima estd relacionada diretamente a degradacdo ambiental, tema este

extremamente relevante, mas que nao é objeto do presente trabalho.

A falta de percepcao da dependéncia intraespecifica faz com que
governantes sem educacgao se apropriem de recursos que sao de todos; e na volta
desse circulo vicioso, do laco de realimentacdo de autorreforco, faz com que
contribuintes sem educagédo, reconhecendo inconscientemente que elegeram
governantes sem educagdo, soneguem tributos; e esse ciclo completo leva a
diminuicao das receitas publicas, refletindo nos programas do governo, acentuando
problemas sociais, a desigualdade social e prejudicando a distribuicdo de renda. Tal
situacao seria agravada com a possibilidade de se deduzir integralmente os gastos
com educacao no IRPF. Assim, pelos motivos acima expostos, defende-se a
constitucionalidade dos limites de dedugcdo com despesas em educacgédo no IRPF,

com o propésito, e esperanca, de melhoria da educagao.
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