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RESUMO: O presente trabalho buscou através de uma pequena abordagem ao
principio da irretroatividade tributaria, demonstrar a relagao direta que os efeitos da
decisdo tém em compatibilidade com a seguranga juridica no campo fiscal. Este
principio determina exatamente a utilizagdo proativa das normas tributarias,
impedindo que normas majoradoras ou instituidoras de tributos sejam aplicadas a
fatos pretéritos.
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1 INTRODUGCAO

Para se assentar a idéia da pesquisa faz-se uma andlise do principio
da irretroatividade tributaria. Procura-se demonstrar que esse preceito se liga
intimamente com as nocdes de Direito, considerando-se traco elementar do
ordenamento juridico: dar certeza, protecdo e previsibilidade as relagdes sociais.
Esse principio emana do Estado de Direito, que revela a intengdo de se criar uma
sociedade estavel e segura, para que os individuos possam prever e planejar suas
acoes.

Para a feitura deste trabalho foram utilizados recursos bibliogréficos,
tendo por base a analise de doutrinas, jurisprudéncias e pesquisas na internet.

2 O CAMPO FISCAL E SUA SEGURANGCA JURIDICA

A seguranga juridica no campo tributario apresenta importancia
fundamental. Como ramo do Direito através do qual o Estado, de maneira constante,
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se ergue na propriedade privada, esse principio visa garantir direitos fundamentais
dos contribuintes, e impedir a atuacao arbitraria do Estado. Como sobre principio
que orienta a seguranca do sistema tributario, essa norma reflete inimeros direitos e
garantias, sendo efetivada através de subprincipios concentrados em pontos
especificos do ordenamento, como : a legalidade, a irretroatividade e a anualidade.
As limitacdes do poder de tributar previsto no artigo 150 da Constituicdo Federal de

1988 expressam essa garantia.

Portanto, por se tratar de um direito fundamental do contribuinte, a
seguranca juridica se assegura sob o manto da clausula pétrea. Deste modo, ao
sujeito passivo da relagao tributaria, é garantida a certeza na tributagéo, impedindo a
aplicacao de normas tributarias novas a fatos pretéritos, bem como sua aplicacdo ao
exercicio financeiro seguinte e o respeito ao poro de noventa dias, conhecido como

prazo nonagésimal.

Existe mecanismo previsto no artigo 27 da Lei 9.868/99:

‘Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista razées de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaracao ou decidir que ela so tenha eficacia a partir
de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado.”

Este artigo, entretanto, ndo se aplica as declaragcbes de
constitucionalidade, por incompatibilidade légica. Contudo, se assentara que essa

nao aplicacao analdgica nao impede a modulacao dos efeitos da decisao.

O argumento esta diretamente relacionado com a seguranca
juridica, especialmente da irretroatividade tributaria. Seguindo esta idéia, por ter
ocorrido mudanca na jurisprudéncia, e consequente insercdo de norma nova no

ordenamento juridico, a aplicacao dos efeitos devera ser proativa.



O fato que a prépria carta magna atual, em seu artigo 150, lll, “a”,
prevé, expressamente, que o principio da irretroatividade tributaria sera um dos
postuladores limitadores da tributacao e conseqiientemente um principio vinculado a
seguranca juridica. E ainda, temos afirmado, em razdo do tratamento da
irretroatividade, igualmente expresso, ndao obstante que genérico, no artigo 59,

XXXVI, a que procedeu ao constituinte originario.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: {(...)

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: (...)

Ill — cobrar tributos: em relacdo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou

aumentado.

Dai se dizer que na ordem juridica brasileira, a retroatividade

mostra-se, como regra, proibida, consoante o designio constitucional.

Para Luciano Amaro, versando sobre a irretroatividade tributaria

afirma:

“O que a Constituicdo pretende, obviamente, € vedar a
aplicagdo da lei nova, que criou ou aumentou tributo, a fato
pretérito, que, portanto, continua sendo nao gerador de tributo,
ou permanece como gerador de menor tributo, segundo a lei da

época de sua ocorréncia’.

E prossegue o autor:



“Lei tributaria que eleja fatos do passado, como suporte fatico
da incidéncia de tributo antes ndo exigivel (...) sera
inconstitucional, por ferir o principio da irretroatividade da lei

criadora ou majoradora do tributo”.

Deste modo, a regra mesmo que divergente em relagdo a modulacao
dos efeitos, é que, quanto as leis em geral, ndo Ihes é dado abranger o passado,
alcancando situacoes pretéritas. Se ha atos a elas anteriores, devem ser eles
regidos por lei do tempo em que foram realizados, a luz do aforismo tempus regit

actum, ou seja, o tempo rege o ato.

Além do mais a seguranca juridica, ao lado da justica, sdo objetivos
fundamentais do direito. Sao primordiais para varios institutos na ordem juridica do
Brasil, como o do ato juridico perfeito, o do direito adquirido, o da prescricdo, o da

decadéncia, o da coisa julgada etc.

3 CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a irretroatividade conecta-se a prépria idéia
do Direito, trazendo a chancela de seguranca juridica e a estabilidade dos direitos
subjetivos ao espectro da relacdo impositivo-tributaria, prevendo ser vedada a
cobranca de tributos em relacéo a fato gerador ocorrido antes do inicio da lei que os

houver instituido ou aumentado.

Deste modo, tras a certeza que sempre estara presente no direito a
idéia de que as situacdes consolidadas pelo passar do tempo também estardo
juridicamente asseguradas, gerando a confirmagao de que além dos fatos passados,

também sera previsivel a seguranca quanto ao futuro.
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