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Resumo: O presente artigo busca trazer um estudo bibliografico sobre o instituto
Deportacao proveniente das Medidas Compulsérias. Embasa-se em fazer o
estrangeiro sair do territério que tenha entrado clandestinamente, nele permaneca
ou tenha certa irregularidade, caso nao se retire do pais espontaneamente dentro
do prazo estipulado.
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1 INTRODUCAO

Este é um breve estudo sobre o instituto deportacao, que busca trazer
acerca do referido assunto que trata de medida compulséria. Esse ato € a saida do
estrangeiro do territério nacional por sua entrada ou permanéncia irregular. E feito
pela Policia Federal, sem interferéncia da cupula do governo. Nao deve ser
confundido com o impedimento a entrada, que ocorre em portos ou aeroportos,
antes da passagem pela barreira policial.

O deportado pode retornar ao pais, desde que cumpra os requisitos
com a documentacao e ressarca o Tesouro Nacional das despesas que causou.
Vale salientar com a corregcdo monetaria e com o pagamento da multa, que também
precisa ser corrigida.

O segundo capitulo apresenta como a deportagdo comecgou no século
XV, que a Inglaterra introduziu esse sistema para os criminosos. Era, entdo, um
método de punicao que eles associaram e ocorreu mediante expansao colonial. Era
contraria aos interesses da metropole, mas eles necessitavam de trabalhadores.

Era um ato de punigcdo, mas com o tempo deixou de ser vantajosa, jA que a
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escravidao negra rendia e lucrava mais do que o trabalho dos criminosos.
Acrescentando ainda, que, depois de deixar de ser lucrativa, os colonos comegaram
a pensar no negécio vergonhoso no qual investiram. Essa pratica s6 foi combatida
com a implementacédo de Estatutos e com a cobranga um valor sobre a importacéo
de pessoas pobres e adoentadas.

O terceiro capitulo explicita o fundamento juridico usado por alguns
doutrinadores, 0 que eles pensam a respeito da deportacédo, seus conceitos € que a
deportacdo é um ato meramente administrativo e consiste no ndo cumprimento dos
requisitos necessarios para a entrada ou permanéncia no pais. A deportagao ¢é feita
individualmente, ndo € permitida deportacao coletiva. Seja ela de pessoas ou de
grupos de pessoas.

A nacionalidade também é apresentada neste capitulo, € um direito
explicito na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, ndo se admite proposta de
emenda para dificultar ou diminuir este direito. E a situacéo juridica que vincula um
agente ao Estado, criando direitos e deveres. A nacionalidade tem subdivisées, pode
ser originaria ou adquirida e pode ser jus solis, jus sanguinis ou sistema misto. Infere
ainda, sobre os trés principios que regem a nacionalidade, sdo eles: Principio da
atribuicao estatal da nacionalidade (Estado institui as regras sobre a nacionalidade),
Principio da potabilidade (Livre direito para optar ou mudar de nacionalidade) e o
Principio da inconstrangibilidade (ndo pode ser constrangido a adquirir determinada
nacionalidade).

O estrangeiro € apresentado como aquele que néo integra o conjunto
dos nacionais deste Estado. Também abrange o tema da nacionalidade, ja que, para
haver deportacdo, é necessario que um estrangeiro esteja, pela entrada ou
permanéncia no territério, de forma irregular.

A deportacao podera ser feita para o pais de origem ou de procedéncia
do estrangeiro, ou para algum que aceite recebe-lo, o Unico que nao podera rejeita-
lo € o pais de origem, caso ele tenha perdido a nacionalidade originaria, € devolvido
ao pais de qual veio.

O CONARE (Comité Nacional de Refugiados) apresenta um meio de
barrar a deportacdo, muitos haitianos vieram para o Brasil em busca de melhores
condicdes de vida e pediram asilo politico. E um caso da barragem da deportacéo,
valido apenas para estrangeiros, ja que a deportacao de brasileiros é vedada. Este

comité colhe o maior numero possivel de informacdes e fornece abrigo aos



individuos, que recebem, posteriormente, um documento para sua permanéncia no
pais.

O quinto capitulo discorre sobre o Estatuto do Estrangeiro, que foi
recepcionado pela Constituicao de 1988 na Lei 6.815/80, regulada nos artigos 57 a
64. Enquanto ndo ocorre a deportacdo, o estrangeiro, como apresenta o Estatuto,
pode ser recolhido a prisdo pelo prazo de 60 dias pelo Ministro da Justica, mas,
posteriormente, a competéncia para tal € do Juizo Federal.

A deportagcao é vedada nos casos em que o individuo seja deportado para um pais

no qual foi condenado ou processo € a Lei brasileira ndo considere crime.

2 BREVE HISTORICO

Para este estudo acerca da deportacdo, € necessario primeiramente
realizar uma breve andlise historica desta medida compulséria destinada a proteger
a soberania do Estado em que estrangeiro adentrou ou permaneceu sem a devida
autorizagao para tal.

Conforme escrevem Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004, p. 89),
no inicio do século XV, Espanha e Portugal utilizavam a forca de trabalho de
condenados para embarca-los para colbnias de destacamentos militares. Logo
abandonaram tal pratica, ja que a forca de trabalho foi para as galés.

Na Inglaterra, a deportacdo era realizada constantemente como
método de punicao, conforme Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004, p. 89-90)

fundamentam:

A Inglaterra foi o primeiro pais a introduzir a deportagido sistematica de
criminosos, um método de punicdo que se fez necessario devido a
expansao colonial. [...] entretanto, a deportacdo passou a ser contraria aos
interesses metropolitanos, pois o pais necessitava terrivelmente de
trabalhadores. A colonizacao [...] foi condenada, pois reduzia o nimero de
mao-de-obra e roubava do pais a contribuicao que poderia dar a riqueza da
nagao. Seria exportar a principal riqueza do pais sem o retorno equivalente.

A situacdo de deportacao constante de criminosos passou a atrapalhar

interesses essencialmente internos, ja que a Inglaterra necessitava de mao-de-obra.



Tais atos passaram a ser condenados, ja que reduzia os trabalhadores e sua
consequente mao-de-obra barata que traria riqueza consequente a nacao.

Posteriormente, explicam Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004, p.
92), a deportacao tornou-se uma sentencga regular para o furto e o assalto violento,
ndao uma comutacao que tinha critério do juiz. Naquela época, custava pouco ao
governo, eram cinco libras por condenado, ndo arcando com nenhuma despesa,
tornando-se proprietarios dos condenados e obtinham grandes lucros com a forca de
trabalho.

As diferencas entre esses deportados € 0S que eram escravos,
também foram analisadas por Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004, p. 92-93) ao

escreverem que:

A Unica diferenca entre os condenados deportados e 0s escravos era que
0s primeiros estavam detidos por um periodo limitado de tempo, apds o qual
eram livres. Em outras palavras, eles ndo eram vendidos, mas arrendados
pelo tempo de duragédo de suas sentencas. A visdo geral nas colénias era
de que a deportacdo ndo constituia propriamente uma punigdo, uma vez
que os mais capacitados nunca chegaram a viver tdo bem ou tao facilmente
na Inglaterra.

Verifica-se que apenas uma diferenga era apreciada entre condenados
deportados e escravos. Os condenados deportados estavam detidos por um periodo
de tempo, que como apresentado, era limitado ao tempo de suas sentencas. Nao
constituia propriamente uma punicéo, porque tais individuos viviam bem.

Explicam, ainda, Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004, p.93), que “a
deportacdo de condenados deixou de ser vantajosa, pois a escravidao negra tendeu
a render um lucro maior que o trabalho dos criminosos, disponiveis por um periodo
limitado de tempo”. Os deportados, por estarem disponiveis apenas um periodo que
era limitado, qual seja, o seu tempo de punicido, deixaram de ser vantajosos, ja que
0s escravos estariam sempre ali disponiveis para realizagdo dos trabalhos.

Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004, p. 93-94) finalizam a anélise
ao verificarem que, quando a deportagdo parou de ser lucrativa, o negdcio
vergonhoso e desvantajoso, passou a ser pensado pelos colonos. A maioria dos
colonos foi constituida por pessoas que haviam chego la por estarem insatisfeitas
com as condicdes vividas na metrépole. O desagrado que os colonos enfrentavam,
era a oposicao de interesses com a corte inglesa, que estavam interessados em

aumentar o trabalho, a forca, e achavam vantajosas as novas col6nias. Combateram



essas praticas com estatutos, como condenados por crimes hediondos e também
com a cobranca de um valor sobre a importacao de pessoas pobres e adoentadas.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Apés analisarmos parte do  histérico relativo a deportacao,
principalmente no tocante a sua utilizagédo por meio de paises da Europa Ocidental,
h& de se analisar todos os principais fundamentos juridicos acerca deste instituto,
desde a analise constitucional, de preceitos internacionais, principios € normativos
infraconstitucionais.

A Convengédo Americana de Direitos Humanos, o chamado Pacto de
Sao José da Costa Rica, que adentrou o ordenamento juridico brasileiro pelo

Decreto 678/92, estabelece em seu artigo 20 as seguintes determinacoes:

1. Toda pessoa tem direito a nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério
houver nascido, se nao tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do
direito de muda-la.

Tal previsdo da Convencao Americana, que traz regramentos
internacionais relativos a nacionalidade de cada pessoa, determina que todas as
pessoas tém direito a ter nacionalidade, a ter nacionalidade do Estado em que tenha
nascido do territorio, bem como ninguém podera ser privado de sua nacionalidade,
nem a ter mudada de forma arbitraria. Tais previsdes tém eficacia e sao totalmente
aceitas, bem como poderao reduzir situacdes de apatridas.

As pessoas nascidas no territorio e pessoas que migram
posteriormente constituem um Estado. Ou seja, 0s que possuem a mesma origem,
lingua e tradicbes. Formam uma base sécio-cultural, que é denominada por José
Afonso da Silva de nacdo. Sao esses 0s nacionais, 0s outros, respectivamente, sdo
0s estrangeiros.

Ao estabelecer uma determinacédo acerca dos nacionais, José Afonso

da Silva (2009, p. 318) demonstra a seguinte l6gica:



O territério do Estado [...] € ocupado por uma populagéo, que se submete a
ordenacdo juridico-politica respectiva. Essa populagcdo compde-se de
pessoas nascidas no territdrio ocupado e de pessoas que para ele imigram.
Poder-se-ia dizer que 0s nascidos no territério provem da mesma origem,
tem a mesma lingua, os mesmos costumes e tradigbes de seus
antepassados, formando uma comunidade de base sécio-cultural que
denominamos nacado. Sao os nacionais. Os outros ndo sdo nacionais, sdo
estrangeiros.

Um Estado, e seu consequente territério, serdo ocupados por uma
populacao, que sera composta por aqueles que sado nascidos ali ou nasceram fora
deste territério. Aqueles que nascem no territério serao considerados uma nacéo,
quando tiveram a mesma lingua, mesma origem, mesmas tradicdes e costumes.
Sao estes os nacionais. Aqueles que ndo sao nacionais, sao estrangeiros.

Como explicita Francisco Rezek (2011, p. 218), a atribuicdo da

nacionalidade partira sempre do proprio Estado, e com soberania:

O Estado ¢ livre para conferir disciplina legal a sua nacionalidade. Ele o fara
com légica, levando em conta valores sociais até certo ponto uniformes, e
por isso mesmo abonados pelo direito internacional. Segundo regra geral, 0
Brasil fixa as condi¢des de atribuicdo, aquisicdo e perda da nacionalidade
brasileira a luz da doutrina que decidiu adotar, conservando-se indiferente
ao problema concreto da superposigao eventual de ordens juridicas.

Entre os principais principios relativos a nacionalidade, o principio da
atribuicao estatal da nacionalidade tem sua importancia. Cada Estado tem a
soberania de criar requisitos proprios, a permitir que alguém possa ter a
nacionalidade daquele Estado, estando livres para estabelecer as referidas
condicoes.

Nesse sentido, Gustavo Bregalda Neves (2011, p. 98) escreve que “o0
Estado soberano tem competéncia exclusiva para tratar da nacionalidade. Sao
estrangeiros 0s que ndo se enquadram nos padrbes definidos para os nacionais”. A
atribuicao é do Estado para estabelecer a nacionalidade dentro de seu territorio.
Aqueles que nao estiverem de acordo com essas determinagbes, ndo seréao
considerados nacionais, e sim estrangeiros.

Deve-se atentar, no entanto, conforme alerta Francisco Rezek (2011, p.
213), que “cada Estado incube legislar sobre sua prépria nacionalidade, desde que
respeitadas, no direito internacional, as regras gerais, assim como regras

particulares com que acaso se tenha comprometido”. O Estado devera respeitar as



regras € o0s principios de direito internacional relativos a nacionalidade quando
legislar acerca de seus critérios para esta atribuicao.

Outros dois principios podem ser entendidos quando a nacionalidade é
intrinsicamente estudada. Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 678) fundamenta ao
estudar a nacionalidade o seguinte:

A nacionalidade é um direito fundamental da pessoa humana, cujo Unico
titular capaz de outorga-la [...] € o Estado soberano. O que este Estado faz
€ outorgar a nacionalidade ao individuo, sem afetar o direito que este tem
de optar por outra nacionalidade, sempre que isto lhe for conveniente e
juridicamente possivel.

Sendo assim, esses dois principios sdo: o da optabilidade, que
determina que o individuo tem o direito optar pela nacionalidade do Estado, desde
que preencha os requisitos legais; ha também o da inconstrangibilidade, ao
demonstrar que o Estado ndo pode constranger o agente a ter a nacionalidade dele.

Ao descrever acerca da nacionalidade, Hildebrando Accioly, G. E. do
Nascimento e Silva e Paulo Borba Casella (2011, p. 528) escrevem que “a
nacionalidade pode ser originaria ou adquirida, sendo a primeira a que resulta do
nascimento e a segunda a que provém de mudanca da nacionalidade anterior”.
Sendo assim, a originaria ou primaria, € aquela que o agente adquire por forca do
nascimento, surgindo, dessa forma independentemente de sua vontade. Por sua
vez, a adquirida ou secundaria é aquela que surge de um ato hibrido e bilateral, ou
seja, de um lado o agente sendo estrangeiro ou apatrida solicita a nacionalidade de
determinado Estado, que por sua vez, ajustado a essa escolha, formaliza a
naturalizacao.

Dois critérios distinguem a nacionalidade primaria, sendo eles: O ius
sanguinis, que se verifica pelo vinculo sanguineo, faz referéncia aos nacionais e
descendentes deles e também o ius solis, que outorga a origem territorial. E
concedida a quem nasce no territério tratado. O exposto apresenta que o que
determina realmente a nacionalidade primaria € o nascimento relacionado a um dos
critérios citados anteriormente.

José Afonso da Silva (2009, p. 320), por sua vez, estabelece dois

critérios para a nacionalidade primaria:



Sao dois os critérios para a determinagdo da nacionalidade primaria: (a) o
critério da origem sanguinea, ou ius sanguinis, pelo qual se confere a
nacionalidade em funcao do vinculo de sangue, reputando-se nacionais 0s
descendentes de nacionais; (b) o critério da origem territorial, ou ius solis,
pelo qual se atribui a nacionalidade a quem nasce no territério do Estado de
que se trata. O fato nascimento é que, em verdade, determina a
nacionalidade primaria, relacionado, porém, a um daqueles critérios.

Verifica-se, entdo, que existem alguns critérios estabelecem a
nacionalidade de alguém, sendo basicamente dois: ius solis, ou seja, origem
territorial, utiliza a regra do solo. Nessa situacao, o individuo nasceu no territério
daquele pais. Por outro lado, ius sanguinis, ou seja, origem sanguinea que
considera nacional de um Estado o individuo que, mesmo tendo nascido em outro
territério, tera descendéncia.

Ha de se acrescentar que alguns Estados se utilizam de um sistema
misto que conjuga os dois sistemas (ius solis e ius sanguinis), evitando-se, assim, o
choque de nacionalidades, apresentando uma aplicagao unanime de critérios de
filiacao e critérios eleitorais.

Para determinar quem serdao os estrangeiros, Hildebrando Accioly, G.
E. do Nascimento e Silva e Paulo Borba Casella (2011, p. 531) fundamentam da

seguinte forma:

Ao determinar quais sdo 0s seus nacionais, o estado automaticamente
classifica como estrangeiros os demais individuos que se encontram em seu
territorio, que a titulo permanente, quer a titulo temporario, os quais poderao
possuir nacionalidade estrangeira ou ser apatridas, isto €, ndo possuir
qualquer nacionalidade.

Sendo assim, quando sao estabelecidos os critérios para a
nacionalidade daquele Estado, e consequente determinagcdo de quem sao os
nacionais, o Estado, de forma automatica, classificara como estrangeiros aqueles
que sao se adequarem a estes critérios. Verifica-se que, em varias situagdes, o
estrangeiro sera aquele que nasceu fora do territério nacional. Ha os estrangeiros
residentes no pais e 0os nao residentes. Os que trazem interesse para 0 povo € 0
governo brasileiro sdo aqueles que aqui residem, porque eles terdo condicao
juridico-constitucional.

O estrangeiro é aquele que, para adquirir tal condicao, precisa que a
jurisdicdo do Estado a que pertence passe para outro Estado. Ele ndo passa a

integrar a massa dos nacionais, € preciso adquiri-la. Quer dizer, entdo, que a



nacionalidade que tiver, ou, qualquer de outro Estado, no caso de apatridas. Assim,
sem integrar a massa dos nacionais do referente Estado, a qualquer titulo.

Ainda nesse sentido, Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p.720)
fundamenta o seguinte acerca da nacionalidade e o estrangeiro:

[...] para a Ciéncia do Direito considera-se estrangeiro quem, de acordo com
as normas juridicas do Estado em que se encontra, ndo integra o conjunto
dos nacionais deste Estado. Portanto, para adquirir a condicdo de
estrangeiro, basta que a pessoa se locomova da jurisdicao do Estado a que
pertence (ou seja, do Estado do qual é nacional, se essa pessoa tiver uma
nacionalidade, ou de qualquer Estado, se for ela apatrida) e passe a
jurisdicao de outro, sem integrar, a qualquer titulo, a massa dos nacionais
deste Estado.

Para uma pessoa ser considerada estrangeira, basta que ele saia da
jurisdicdo, geralmente do territério, do Estado de que é nacional, passando a
jurisdicdo de outro Estado, passando, assim, a ser considerado estrangeiro naquele
outro territorio.

De forma especifica ao Brasil, para estes estrangeiros, a Constituicao
Federal no artigo 5°, caput, prevé que “todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residente no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, € a
propriedade”. Aos estrangeiros residentes no pais serdao garantidos os mesmos
direitos e garantias que o0s nacionais, quais sejam, os brasileiros, ndo sendo
realizada substancial diferencia¢do nessa situagao.

Deve-se analisar o artigo 5° XV, da Constituicao Federal que
estabelece: “é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou sair com seus bens”.
Nesse sentido, verifica-se que ndo € vedada a locomogédo de estrangeiro no pais.
Mas, nos termos da lei citados no referente artigo, quer dizer que, existem leis que
regulamentam a entrada e a saida de pessoas do territério. Assim sendo, eles
devem estar de acordo. Caso contrario, sofrerdo o ato administrativo discricionario
que é a deportagao.

A entrada ou a permanéncia irregular no pais tem como justificativa a
deportacdo, que nao pode ser confundida com o impedimento a entrada. Apresenta
a saida do estrangeiro do territério nacional, € uma medida compulséria.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 727-728) fundamenta:



A deportagcdo consiste na saida compulséria do estrangeiro do territério
nacional, fundamentada no farto de sua irregular entrada (geralmente
clandestina) ou permanéncia no pais. Frise-se que a deportagdo sé tem
lugar depois que o estrangeiro entrou no pais, ndo se confundindo com o
impedimento a entrada, no qual o estrangeiro ndao chega a efetivamente
entrar no territério nacional, ndo passando da barreira policial da fronteira,
porto ou aeroporto, caso em que é mandado de volta, normalmente as
expensas da empresa que o transportou até o seu destino sem se certificar
da regularidade da documentagao. A permanéncia irregular no pais quase
sempre se da por excesso de prazo, ou pelo exercicio de trabalho
remunerado, no caso de turistas. No Brasil, o Departamento de Policia
Federal (por meio dos seus agentes policiais federais) tem competéncia
para deportar estrangeiros com entrada ou permanéncia irregular no pais
(iniciativa local), sem envolvimento da cupula do governo e
independentemente de qualquer processo judicial.

A saida compulsoéria do estrangeiro do territorio nacional é referente a
deportacdo, que é justificada na entrada ou permanéncia irregular no pais. Esse
instituto ndo pode ser confundido com o impedimento a entrada, uma vez que, 0
estrangeiro ndo chega a efetivar a entrada no territério nacional ou passar da
barreira policial. A permanéncia irregular é pelo excesso do prazo ou pelo trabalho
remunerado de turistas. Os agentes federais tém competéncia para deportar
estrangeiros, sem que a cupula do governo esteja envolvida.

A falta de titulo visado por nosso consul fora do pais ou um passaporte
valido, faz com que o estrangeiro seja impedido de adentrar ao territério nacional, ou
seja, o individuo ndo consegue ultrapassar a barreira policial, portos ou aeroportos.
Da-se o nome de impedimento a entrada.

Como explicita Francisco Rezek (2011, p. 228-229):

De inicio, a deportagdo nédo deve ser confundida com o impedimento a
entrada de estrangeiro, que ocorre quando lhe falta justo titulo para
ingressar no Brasil (um passaporte visado, la fora, por nosso consul, ou,
dependendo do pais patrial, um simples passaporte valido). No caso de
impedimento, o estrangeiro ndo ultrapassa a barreira policial da fronteira,
porto ou aeroporto: € mandado de volta, sempre que possivel a expensas
empresa que para aqui o transportou sem certificar-se de sua
documentacéo.

Antes mesmo de adentrar, ele é mandado de volta, ja que, a empresa
que o trouxe, ndo verificou sua documentacédo antes de deixa-lo embarcar. A medida
tomada é: o estrangeiro, as expensas da empresa que o transportou, o leva de volta,

pois ndo se certificou de sua documentacdo. Como ja apresentado, ndo deve ser



confundido com a deportacédo, que € a medida acerca da entrada (na maioria das
vezes, clandestina) ou permanéncia irregular do estrangeiro no territério.

O estrangeiro que, de modo irregular ingressou no territério nacional,
ou, apesar da sua entrada irregular, no momento, a estadia permanece irregular, tem
a determinacdo da saida compulsoria.

Hildebrando Accioly, G. E. do Nascimento e Silva e Paulo Borba

Casella (2011, p. 544) entende tal instituto como:

A deportacdo é a determinacdo da saida compulséria do estrangeiro que
ingressou de modo irregular no territério nacional ou que, apesar da entrada
regular, sua estadia encontra-se irregular (v. g., expiracdo do prazo de
permanéncia, desempenho de atividade vedada, como o trabalho etc.)

Geralmente, acontece mediante expiracdo do prazo de permanéncia,
desempenho de atividades vedadas, como, por exemplo, o trabalho remunerado por
pessoas que tem o visto de turistas ou estudantes. Por iniciativa das autoridades
locais, a exclusdo compulséria acontece em casos de entrada ou estadia irregular,
como apresenta a “Lei do Estrangeiro”.

Mediante exposto de Gustavo Bregalda Neves (p. 100):

Deportagéo é forma de exclusao compulséria do estrangeiro, que se recusa
a sair voluntariamente do territério nacional, por iniciativa das autoridades
locais, nas hipéteses de entrada ou estadia irregular (art. 57 e ss. Da Lei n.
6.815/80).

O individuo estrangeiro resiste a saida voluntaria do territério nacional
e, dessa forma, é a medida compulséria usada para que isso nao aconteca. O
estrangeiro que aqui se encontra, com a entrada geralmente clandestina ou
permanéncia que tenha se tornado irregular, nos casos que ocorrem com 0O eXcesso
de prazo ou trabalho remunerado, no caso, dos turistas, que é vedado no Brasil, é
uma das formas de exclusdo do territério nacional mediante deportacdo. As
autoridades locais, como policiais federais, tém competéncia para promover esse
ato, que ndo tem envolvimento da cupula do governo

Como explicita Francisco Rezek (2011, p.229):

A deportagdo € uma forma de exclusdo, do territério nacional, daquele
estrangeiro que aqui se encontre apds uma entrada irregular —geralmente
clandestina-, ou cuja estada tenha-se tornado irregular- quase sempre por
excesso de prazo, ou por exercicio de trabalho remunerado, no caso do



turista. Cuida-se de exclusdo por iniciativa das autoridades locais, sem
envolvimento da cupula do governo: no Brasil, policiais federais tém
competéncia para promover a deportagcdo de estrangeiros, quando
entendam que nao é o caso de regularizar sua documentacdo. A medida
nao é exatamente punitiva, nem deixa sequelas. O deportado pode retornar
ao pais desde o momento em que se tenha provido de documentacao
regular para o ingresso.

Tal medida ndao € punitiva, ou seja, € um ato administrativo. O
estrangeiro que foi deportado pode retornar ao pais desde que esteja com a
documentacgéao regularizada para o ingresso.

Acrescenta Francisco Rezek (2011, p. 226) que “nenhum Estado é
obrigado, por principio de direito das gentes, a admitir estrangeiros em seu territério,
seja em definitivo, seja a titulo temporario”.

Quando os requisitos necessarios nao sao cumpridos, eles dao causa
a deportacdo. E uma pratica estranha ao crime, que pode ser motivo para expulsdo
ou extradicao do individuo estrangeiro, mas nao sera causa de deportacao

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 728) apresenta:

A causa da deportacdo é o ndo cumprimento dos requisitos necessarios
para o ingresso irregular ou para a sua permanéncia no pais. Trata-se,
portanto, de causa estranha a pratica de crime. A pratica de delito pode ser
motivo para expulsdo ou para a extradicao de estrangeiro, mas nunca para
a sua deportacdo. O que existe, em caso de deportagdo, é a nao
observancia das regras que o Estado tem relativamente ao ingresso de
estrangeiros no territério nacional, em nada se assemelhando & pratica de
conduta ilicita.

Acrescenta ainda, que, neste caso, ndo é assemelhado a pratica de
uma conduta ilicita, o que existe, € o ndo cumprimento ou o desrespeito das regras
que o Estado impde para o ingresso de estrangeiros no territério.

Analisando as conceituacoes apresentadas, € possivel constatar que
ndao ha controle jurisdicional desse ato de deportacdo e ndo ha direito ao
contraditério, pois se trata de um ato eminentemente administrativo. Além disso,
trata-se de ato de controle do Poder Executivo, sob o controle da Policia Federal.
Geralmente, essa atuacao acontece em portos e aeroportos, onde ha maior fluxo de
entrada e saida de estrangeiros.

Conforme verificado, a deportacao pode ocorrer se o individuo ingressa

ilegalmente, irregularmente, clandestinamente ou depois da entrada regular, ficar



irregular, como em situacdes de visto vencido, possuidor de visto para turismo ou
para estudo e esta trabalhando.

Sendo assim, como apresentado, os doutrinadores possuem a mesma
visdo sobre o instituto deportacao. A deportacdo é o nao cumprimento dos requisitos
necessarios para o ingresso ou permanéncia no pais. Uma conduta ilicita ndo esta
relacionada a este instituto, apenas a extradicéo e a expulséo.

Existe a possibilidade de barrar a deportacdo. E um ato exclusivo para
estrangeiros. Ocorre tramitacao entre Presidente da Republica, Ministro da Justica,
Policia Federal e o CONARE (Comité Nacional de Refugiados).

A Lei 9474/97 ao definir mecanismos para implementacao do Estatuto
dos Refugiados de 1951, criou em seu artigo 11 o0 CONARE (Comité Nacional para
os Refugiados). Este, conforme este mesmo artigo, trata-se de “6rgao de
deliberagao coletiva, no ambito do Ministério da Justica”. O artigo 12 da mesma Lei,

por sua vez estabelece as competéncias do CONARE:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicao de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condigédo de refugiado;

[l - determinar a perda, em primeira insténcia, da condigéo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessdrias a eficacia da protegao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢cdes normativas esclarecedoras a execugao desta Lei.

Mediante exposto, o que diz respeito é o dever que eles tém de
analisar o pedido de asilo ao refugiado, decidir com a apresentagdo de documentos
das autoridades competentes a condicdo do mesmo, determinar a perda da
condicao do refugiado, orientar as acoes de protecao e assisténcia a ele, e por fim,
aprovar as normas que esclarecem a execucdo da Lei citada. Necessita estar de
acordo com a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e também com
o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967.

O artigo 7° evidencia que estrangeiro podera solicitar o reconhecimento
como refugiado assim que chegar ao territério nacional, a qualquer autoridade que
se encontre na fronteira ou por outra que proporcione informacées quanto ao

procedimento que deve ser feito.



Verifica-se, na mesma lei, CONARE:

Art. 72 O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as
informacdes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 12 Em hipétese alguma serd efetuada sua deportacdo para fronteira de
territorio em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Salienta o paragrafo 1° que. a deportacdo para o territério em que a
vida ou a liberdade esteja ameacada por consequéncia de raca, religido,
nacionalidade grupo social ou opiniao politica é vedada.

Um exemplo sdo os haitianos, que ficam provisoriamente em
albergues, onde tem a disposicao casa, comida e se preciso, roupas. Recebem um
documento autorizando entrar/permanecer no pais, € um asilo provisério. A
deportacao € um dos modos de entregar o estrangeiro. Alguns outros sao extradicao
e a expulsdo. A expulsao ndo sucede a extradicdo, mas pode acontecer nesta.

Mediante fundamento de José Afonso da Silva (2009, p. 342), “consiste
na saida compulséria do estrangeiro. Fundamenta-se no fato de o estrangeiro entrar
ou permanecer irregularmente no territério nacional”. O ndo cumprimento dos
requisitos para entrar ou permanecer no territério brasileiro, consiste na deportacao.
Que podera ser feita para o pais de origem ou de procedéncia do estrangeiro, ou
para algum que aceite recebé-lo.

Havendo indicios de periculosidade ou caso o Estado ndo o aceite,
sera feito tal procedimento. Nao se dara se for vedada pela Lei 6.815/80, que
apresenta em seu texto a definicdo da situacéao juridica do estrangeiro no Brasil, cria

o Conselho Nacional de Imigracao.

4 ESTATUTO DO ESTRANGEIRO

A “Lei do Estrangeiro” esta regulada nos artigos 57 a 64 da Lei
6.815/90, mediante o instituto deportacdo, autbnomo e cheio de modalidades
proprias.



A Lei apresenta alguns casos que consistem na deportacéo, podem ser
considerados da seguinte forma:

Artigo 125- Constitui infragdo, sujeitando o infrator as penas aqui
cominadas:

| - Entrar no territorio nacional sem estar autorizado (clandestino):

Pena: deportacao.

Il - Demorar-se no territério nacional apds esgotado o prazo legal de estada:
Pena: multa de um décimo do Maior Valor de Referéncia, por dia de
excesso, até o maximo de 10 (dez) vezes o Maior Valor de Referéncia, e
deportagéo, caso ndo saia no prazo fixado.

VIII - infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24, 98, 104, §§ 1° ou 2° e 105:
Pena: deportagéo.

IX - Infringir o disposto no artigo 25:

Pena: multa de 5 (cinco) vezes o Maior Valor de Referéncia para o
resgatador e deportagé@o para o estrangeiro.

X - Infringir o disposto nos artigos 18, 37, § 2% ou 99 a 101:

Pena: cancelamento do registro e deportacao.

Previsto como uma forma de pena administrativa. S6 ocorre este ato,
caso o0 estrangeiro ndo saia do territério nacional, depois de notificado pelas
autoridades competentes.

O artigo 57 da Lei 6.815/90 discorre sobre tal assunto:

Art. 57. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este
nao se retirar voluntariamente do territério nacional no prazo fixado em
Regulamento, serd promovida sua deportacao.
§ 1° Sera igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos
artigos 21, § 2% 24, 37, § 2°, 98 a 101, §§ 1% ou 2° do artigo 104 ou artigo
105.
§ 2° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportagéo far-se-a
independentemente da fixagdo do prazo de que trata o caput deste artigo.
Ou seja, a deportagdo s6 podera ser confirmada caso o estrangeiro
nao saia voluntariamente do pais no prazo que lhe foi concedido, depois de ter sido
notificado. O estrangeiro que descumprir a notificacdo, a deportacéo sera realizada
pela Policia Federal, para o pais de sua nacionalidade, procedéncia ou algum que o
aceite. O Unico pais que nao podera negar a entrada dele sera seu pais de origem.
Entretanto, nada impede que o deportado volte ao pais depois de ter
sua documentacgao regularizada, porque trata-se de uma medida administrativa, nao
é crime. E a auséncia de justo documento para a entrada ou permanéncia que
implica neste ato. Mediante regresso ao pais, este devera ressarcir o Tesouro

Nacional, causadas as despesas com a sua deportacdo e pagar a multa, todas



estas, com correcdo monetdria. E o que implica o artigo 64 do Estatuto do
Estrangeiro:

Art. 64. O deportado s6 podera reingressar no territério nacional se ressarcir
o Tesouro Nacional, com correcdo monetéria, das despesas com a sua
deportacéo e efetuar, se for o caso, 0 pagamento da multa devida a época,
também corrigida.

Mediante exposto de Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 728): “O
estrangeiro, enquanto nao se efetivar a deportacdo, podera ser recolhido a prisao
pelo prazo de 60 dias. Nos termos do Estatuto do Estrangeiro, essa ordem de priséo
compete ao Ministro da Justica (art. 61)”. Na promulgacdo do Estatuto do
Estrangeiro, apenas o Ministro da Justica poderia decretar ordem de prisdo, mas
posterior Constituicdo de 1988, a competéncia para decretar a prisdo é do Juizo
Federal.

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 728) o artigo acima mencionado
“do Estatuto do Estrangeiro ndo foi recepcionado pela ordem constitucional vigente.
Cabera, entdo, a Policia Federal representar ao Juizo Federal competente,
requerendo a decretacao da prisdo do estrangeiro para fins de deportacao”.

O artigo 63 do Estatuto do Estrangeiro apresenta: “Art. 63. Nao se
procedera a deportagcdo se implicar em extradicdo inadmitida pela lei brasileira”.
Nesse caso, a deportacao é vedada. Acontece quando o estrangeiro sera deportado
para um pais no qual esta sendo processado ou ja foi condenado, e segundo a Lei
brasileira, ndo € crime, sendo assim, ndo € autorizada a extradicdo. Se tais
requisitos da lei ndo forem observados, cabe deportacdo. Nao ha deportacdo, nem
expulsao de brasileiro, porque ndao ha renuncia de seu natural.

5 CONCLUSAO

O instituto deportacao resultante das medidas compulsérias, mediante
as andlises constitucionais, preceitos internacionais, principios normativos e

infraconstitucionais, podemos concluir que:



1. A deportagdo resulta na saida no estrangeiro do territério em que
este encontra-se irregular, desde a sua entrada ou durante sua permanéncia.
Diversas causas podem ser apresentadas como visto vencido, excesso no prazo ou
trabalho vedado a turistas.

2. Trata-se de um ato meramente administrativo, e ndo punitivo,
consiste em fazer com que o estrangeiro cumpra as regras estabelecidas pelo
Estado.

3. A nacionalidade tem sua importancia, € um direito fundamental. O
titular € o Unico capaz de outorga-la. O Estado fixa as condi¢cbes para que ela seja
adquirida, atribuida ou perdida. As regras apresentadas no direito internacional
precisam ser respeitadas.

4. Trés principios regem a nacionalidade, sdo eles: Principio da
atribuicao estatal, Principio da optabilidade e o Principio da inconstrangibilidade.

5. Apenas praticas abusivas somente foram combatidas com estatutos,
como condenados por crimes hediondos e também com a cobranga de um valor
sobre a importacédo de pessoas pobres e adoentadas.

6. O CONARE (Comité Nacional para os Refugiados) tem como
funcdo, analisar o pedido dos refugiados que pedem asilo politico ao Brasil. Eles
disponibilizam comida, moradia e roupas a eles, € um processo demorado e
burocratico. Geralmente, os haitianos sdo os mais aparentes pelo territério.

7. A “Lei do Estrangeiro”, ou seja, a Lei 6.815/90 regula a deportacao
nos artigos citados, apresentando os meios da deportacdo, os motivos, o reingresso
do estrangeiro e 0os casos em que a Lei brasileira veda tal ato.
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