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RESUMO: O presente trabalho discorrera sobre as consequéncias que
recairam sobre o Brasil, devido ao acontecimento da Copa do Mundo FIFA
2014 no pais. Trataremos o proposto tema de forma mais estrita, pois sabe-se
gque o mesmo se desdobra em varias ramificacdes dignas de ser objeto de
estudo desta obra, mas que exorbitariam a finalidade proposta. Desta forma,
achou-se ideal discorrer sobre as consequéncias tributdrias de modo a
demonstrar como estas foram geradas e quais serdo as medidas resultantes
delas, discutindo a amplitude de afetagdo sobre a sociedade brasileira como
um todo. O que se propde, portanto, uma analise das medidas tomadas a fim
de viabilizar a realizacdo deste grande evento sem que se perca ou viole 0s
valores e principios que garantem ser o bem comum a prioridade do Estado,
ndao podendo este ter atos que prejudiquem a populacdao de modo direto ou
indireto, a curto ou longo prazo.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2014 o Brasil sediou a Copa do Mundo de Futebol.
Tendo em vista que este € um dos maiores eventos esportivos mundiais, varias
acoes e investimento consideraveis foram feitos para que o pais comportasse
um evento dessa magnitude. O acontecimento proporcionou ao Brasil ser o
centro de atengcdo da comunidade mundial midiatica e a oportunidade de
modernizacdo e demonstragdo do seu desenvolvimento soécio-econdémico-
cultural diante dos governos estrangeiros.

A escolha do tema se deu devido a grande polémica gerada
desde a escolha do pais para sediar este evento esportivo de tao grande
importancia, e perante as mais diversas manifestacbes de opinides e

expectativas geradas sobre os legados que seriam deixados em nosso territorio
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para melhoria da qualidade de vida da sociedade brasileira bem como a
modernizacao.

Adotou-se como técnica de pesquisa a pesquisa indireta
documental (analise de legislacdo) bem como a pesquisa indireta bibliografica
(valendo-se de doutrinas, revistas juridicas, artigos cientificos e demais

publicacées cientificas).

2. DOS IMPACTOS GERADOS NO BRASIL PELA COPA DO MUNDO
FIFA 2014

2.1 Aspectos Econémicos

A realizacdo de tamanha importancia exigiu enorme esforco de
organizagdo e altissimos gastos financiados principalmente pelo Estado.
Gastos estes, que foram justificados pelos representantes governamentais,
diretamente ligados ao evento, como necessarios para o alcance de muitos
legados positivos econémicos e sociais que seriam deixados ao pais apds o
término da competicao futebolistica.

Estes beneficios esperados dizem respeito a modernizacdo que
planejou em todas as cidades nas quais ocorreram jogos € indiretamente as
demais que por meio direto ou indireto se vinculam ao seu desenvolvimento,
tendo como exemplo as obras de mobilidade, melhorias no transporte,
construgcdo de hotéis, redes de comunicagcdes, seguranca, aeroportos e
diversas opc¢des para o turismo que rendeu grande entrada de capital a essas
localidades.

Um estudo divulgado pelo ensaio “Brasil Sustentavel: impactos
socioeconémicos da Copa do Mundo 2014” anteriormente ao inicio da

competicao trazia as seguintes informacoes:

[...] a Copa do Mundo de 2014 vai produzir um efeito cascata
surpreendente nos investimentos realizados no Pais. A economia
deslanchara como uma bola de neve, sendo capaz de quintuplicar o
total de aportes aplicados diretamente na concretizagdo do evento e
impactar diversos setores.
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Além dos gastos de R$ 22,46 bilhdes no Brasil relacionados a Copa
para garantir a infraestrutura, € a organizagdo [...] a competicao
devera injetar, adicionalmente, R$ 112,79 bilndes na economia
brasileira, com a produ¢édo em cadeia de efeitos indiretos e induzidos.
No total, o Pais movimentara R$ 142,39 bilndes adicionais no periodo
2010-2014, gerando 3,63 milhdes de empregos-ano e R$ 63,48
bilhbes de renda para a populacdo, o que vai impactar,
inevitavelmente, o0 mercado de consumo interno.

Essa produgdo também devera ocasionar uma arrecadacgao tributaria
adicional de R$ 18,13 bilhdes aos cofres de municipios, estados e
federacdo. O impacto direto da Copa do Mundo no Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro é estimado em R$ 64,5 bilhdes para o periodo
2010-2014 — valor que corresponde a 2,17% do valor estimado do
PIB para 2010, de R$ 2,9 trilhdes.

Portanto é clara o alto investimento feito pelo Brasil, ou seja, do
dinheiro publico na infraestrutura e organizacédo da Copa do Mundo FIFA que,
por outro lado, também apresentou um retorno favoravel para a sociedade. De
forma que se justifica a atuacao estatal por meio do artigo 217 da Constituicao
Federal que garante a viabilizacdo da concretizacdo do desenvolvimento das
praticas esportivas e também pelo que se encontra disposto na Lei n® 9.615 de
1998 conhecida como Lei Pelé, que em seu artigo 56, V defende a criacéo de
incentivos fiscais como recurso necessario ao fomento das praticas desportivas

formais e nao formais.

2.2 Aspectos Juridicos

Compete ao Poder Publico ndo somente a criagdo de incentivos
fiscais como também de deducdes que possibilitam o investimento de pessoas
fisicas e juridicas na promocao do desenvolvimento esportivo por meio da
fundacao ou apoio de projetos sociais.

Entretanto, ao promover essas medidas tributarias,o Estado corre
o0 risco que se advenha diversas espécies de fraudes, desvios da finalidade e
ma conducao dos escopos que se objetivam com elas.

Diante da necessidade da organizagao estatal tributaria, tanto
para a viabilizacdo da fiscalizagao estatal como também para que fosse objeto
de incentivo ao desenvolvimento e apoio ao evento esportivo que iria ocorrer

foram criadas algumas medidas legislativas:
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Legislacio referente a Copa do Mundo

Leis, Decretos e
Descricdo Obje tivo
M edidas Provisdrias

Estabelecer as regras para a exploracio e protecdo dos direitos

Lei Geral da Copa Lei Geralda Copa  comerciais, dos vistos de entrada e das permissdes e trabalho, da
venda de mgressos, entre outros.
Lein® 12.350, de [sencdo de tributos federais nas importagdes de bens ou
Lei de Isengdo Fiscal ) ) _ )
dezembro de 2010 mercadorias relacionados 4 organizacdo e realizagio do evento.

Lein® 12,462, de agosto Repgime Diferenciado de Simplificar e acekerar o procedimento de contratagdes piblicas

de 2011 Contratagdes relacionadas & Copa.
Decreto n® 7.578, de ) ) Regulamenta as medidas tributirias referentes a realizagio da
Decreto presidencial
outubro de 2011 Copa.
Possibilitar o endividamento das cidades sede além do permitido
MP 496 Medida Provisoria
constitucionalmente
Isencdo fiscal de obras relacionadas a realizacéio da Copa do
MP 497 Medida Provisdria

Mundo de 2014.

Tais medidas se dao tanto na esfera municipal (no que tange aos
municipios que receberdo os jogos ou concentracdo das equipes) quanto na
esfera estadual e federal, diminuindo a potencialidade da arrecadacdo que
ocorrera com a ativagao do fluxo de capital.

E possivel fazer uma observacdoque a isencdo e os incentivos
fiscais disponibilizados pelo Governo podem nao gerar de forma direta ou
significativa ao capital que foi recebido pelo Poder Publico, mas é uma forma
de investimento a longo prazo que ira se consolidar e por conseguinte ,ter
retorno no futuro.

Outro grande impacto gerado na economia decorreu do
crescimento das oportunidades de emprego frutos de todo esse processo de
desenvolvimento para a Copa do Mundo FIFA. Este aumento desperta maior
fluxo na circulacdo do capital devido ao aumento da renda da populacao
trabalhadora que almeja qualificacdo, logo adquirindo renda e, portanto, se
tornando maiores consumidores fazendo com que o fluxo de capital gerado
seja maior.

Tal afirmativa deixa claro que conforme o relevante aumento do
fluxo capitalista, circulacdo de dinheiro, mercadorias e servigos, havera
também consideravel crescimento de arrecadacao em face da alta da atividade
econdmica no geral, além da arrecadacao advinda do consumo do turismo.

Este impacto sera refletido nas empresas tanto de pequeno ou
grande porte, nacionais ou estrangeiras que investiram na producdo ou
prestacdo de servicos utilizados durante a Copa do Mundo FIFA com a
finalidade de extremo lucro e que irdo perdurar na comunidade local de forma
positiva e/ou em alguns exemplos de forma negativa.

Traz-se as formas de impacto direto na tributagéao brasileira:
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Os impactos transcendem estes limites na arrecadagéo tributaria,
onde poder-se-a vincular o resultado que dela decorre, como pode
ocorrer com o IRPF - Imposto de Renda Pessoa Fisica, IRPJ -
Imposto de Renda Pessoa Juridica, aumento de arrecadacdo de
ICMS - Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo De
Mercadorias e Sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao, ISS - Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, dentre outros de igual relevancia.

Sabendo-se que uma das principais formas de arrecadacao para
gerar capital do Poder Publico é a arrecadagéao de tributos, principalmente a
cobranca de impostos:

[...] uma (garantia) ndo foi incluida na Lei Geral da Copa, mas foi
objeto, ainda em 2010, de uma lei especifica que a regulamenta-se.
Trata-se da garantia de “isencado de impostos”, regulamentada pela
Lei 12.350, de 20 de dezembro de 2010. As isencdes referem-se a
impostos de competéncia federal, contudo os Estados e Municipios
sedes também promulgaram leis de cunho estadual e municipal a fim
de isentar a FIFA e suas parceiras de pagamento dos impostos.
Dentre as isengdes, frisa-se a isengdo na importacdo, ndo somente
do imposto como também das taxas vinculadas a essa atividade;
isencao de IOF e Imposto de Renda cujo fato gerador seja vinculado
a organizagao do evento, isengdo estendida as Pessoas Juridicas
nao domiciliadas no pais mas ligada de algum modo a organizacao;
isencao de imposto para empregados com visto temporario, incluindo
os arbitros contratados; isencao de tributos indiretos, como o IPI. Vale
ressaltar que, pelas inUmeras excegdes criadas em todas as esferas
no que tange o pagamento de tributos, faz-se necessaria uma
fiscalizagdo bem feita para que as exce¢des criadas nao corroborem
para possiveis sonegagoes.

Importante frisar que nem todas as leis criadas para a Copa foram
para atender interesses da FIFA. Um exemplo é a lei 12.462, que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), com
a finalidade de ampliar a eficiéncia nas contratagbes publicas
voltadas a efetivacdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos
Olimpicos de 2016.

Ainda que seja necessario cumprir o que foi firmado previamente com
a entidade organizadora e também simplificar processos internos de
contratacao do governo para realizacdo do evento, deve-se sempre
atentar para os aspectos legais e constitucionais do texto que esta
sendo elaborado, o que s € possivel se for fruto de uma rica e densa
discussao sobre os assuntos em pauta. Em outros paises, a
discussao sobre exigéncias da FIFA possibilitou que houvesse um
maior equilibrio entre as necessidades da instituicio e as
necessidades do pais sede.

Assim cumprir o que foi previamente acordado, necessita de uma
atencao minuciosa para com os aspectos legais e constitucionais do texto que
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esta sendo elaborado, visto que a discussao promove um maior equilibrio entre
as necessidades da instituicdo e as necessidades do pais sede.

3. CONCLUSAO

Longe da finalidade de se instalar aqui um discurso de inclinacéao
politica, seja pré ou contra ao governo, podemos ressaltar alguma conclusdes
Obvias diante de todo o exposto nesta obra.

Muitos prés recairam sobre o pais de modo que diversas areas se
beneficiaram da realizagdo do evento, bem como o setor de emprego, turismo

e infraestrutura.

E fato que muitas das obras, ampliacdes e melhorias prometidas,
desde a escolha do Brasil como sede deste campeonato esportivo, ndo foram
concluidas ou sequer se equivalem aos projetos que estavam “no papel”,
deixando uma incégnita na cabeca do brasileiro que se questiona em onde se
aplicou entado os bilhdes de reais que foram investidos pelos cofres publicos em

sua maioria.

Ainda, sob a o6tica juridica, é clara a influéncia normativa deixada
pelo evento de modo que a Lei Geral da Copa (Lei n® 12.663/12) que
estabelecia condicdes especiais a FIFA e estendidas a todos os patrocinadores
e protagonistas da festa futebolistica deixou resquicios para a ordem
trabalhista e tributaria no Brasil, dando ao legislador a “brecha” necesséria para
a implantacdo de medidas fiscais e comerciais que, uma vez impostas pela
entidade maxima de futebol, alteraram o ordenamento juridico brasileiro
visando tutelar os interesses econémicos e garantir os altos rendimentos dos

investimentos realizados em solo nacional.

Sendo assim, concluimos por fim que, se jaz jus a prevencgao de
que é preciso olhar com cautela para as alteracdes juridicas - tributarias
advindas com a Copa do Mundo Fifa 2014, bem como para os impactos

gerados por essa no bolso dos brasileiros devendo se proteger as primicias de
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que o cidadao - contribuinte ndo deve ter seus direitos sociais retirados ou
limitados frente a pretensées particulares de grandes corporacoes.
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