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RESUMO: O sistema tributario Nacional é determinado pela Constituicdo Federal
que institui a Unido, estados e municipio a competéncia para criar, instituir,
arrecadar e fiscalizar o pagamento dos tributos pelos contribuintes.

Toda arrecadacgéao é voltado ao custeio da atividade estatal com finalidade a atender
os interesses da coletividade, assegurado constitucionalmente.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma das mais altas cargas tributaria contribuindo para
uma maior atencdo ao Sistema Tributario que é criticado pela populacdo nao
somente pela excessiva onerosidade dos tributos como também pela complexa
legislacao tributaria, além dos questionamentos sobre a aplicacdo do produto da
arrecadacao que devem ser para atendimento das necessidades sociais € que se
encontra precaria no campo da saude, seguranc¢a e educacao.

Com intuito de amenizar este impacto, o povo clama pela reforma
tributaria e enquanto esta fica no mundo das discussdes, as empresas e o cidadao
que sao contribuintes, utilizam-se de mecanismos de planejamento fiscal para conter
o custo tributario.

O objetivo deste artigo foi narrar sucintamente sobre o Sistema
tributario Nacional como uma breve introducao ao trabalho de monografia que sera

apresentado para graduacao do curso de direito.

! Discente do 42 ano do curso de Direito das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente.

2 Docente do curso de Direito das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo” de Presidente
Prudente. Orientador do trabalho.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O ordenamento brasileiro que rege esta matéria é a Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, denominada de Cddigo Tributario Nacional.

O Sistema Tributario Nacional compreende todo o conjunto de tributos
vigente no pais, amparados legalmente pela lei maior que é a Constituicdo Federal
do Brasil. Estas estdo dispostas organizadamente atendendo os principios que lhe
sdo atinentes, e que serve para atender a necessidade de recursos para manter as
atividades de interesse publico.

Conforme ensinamento do professor Hugo de Brito Machado (2004,
pagina 254) os sistemas tributarios podem ser:

a) rigidos e flexiveis; e.
b) racionais e histéricos.

Rigidos séo os sistemas nos quais o legislador ordindrio de quase nenhuma
opgdo dispde, visto como a Constituicdo estabelece o disciplinamento
completo, tracando todas as normas essenciais do sistema.

Flexiveis sdo aqueles sistemas nos quais o legislador ordindrio goza de
faculdades amplas, podendo inclusive alterar a propria discriminacdo de
rendas.

Racionais sdo os sistemas elaborados a luz dos principios ditados pela
Ciéncia das Financas e tendo em vista determinados objetivos politicos.
Histdricos sdo aqueles resultantes da instituicdo de tributos sem prévio
planejamento. Os tributos sdo instituidos de forma casuistica, sem qualquer
preocupagdo com o todo. A rigor, ndo devem ser considerados sistemas,
posto que a este conceito ndo corresponda.

O sistema tributario nacional pode ser definido como um sistema
racional, onde os impostos produzem os efeitos fiscais conforme a politica financeira
almejada pelo estado, diferente de um sistema histérico onde nao se traga um plano
prévio de sistematizagcdo de cunho econd6mico, porém, ambas ndo sao formas
tipicas, pois o sistema dito histérico também passou pela fase racional e o sistema
racional advém de contribuicdes também do tipo histérico de modo que nédo ha
pratica efetiva ao definir o sistema adotado neste pais, sendo, portanto o método
eficaz para o controle sobre a definicdo e instituicdo de tributos e sua forma de
arrecadagado o que rege nosso ordenamento juridico quando se desdobra no
principio constitucional tributério, da imunidade tributaria em capitulo especifico do
Cédigo Tributario Nacional que emana da Constituicdo Federal e deste ponto é
conferido ao Estado o poder para criar, aumentar, diminuir ou extinguir tributos, de

forma a arrecadar recursos conforme atender suas finalidades.
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Dentro de uma analise de que o sistema tributario encontra limites na
constituicdo e a competéncia impositiva esta expressamente prevista na constituicao
Federal, o sistema tributario Brasileiro pode ser considerado um sistema rigido. Isto
nao poderia ser diferente, pois a CF nao cria tributos, ele da poderes ao Estado,
porém, ndo de forma absoluta e cria mecanismos para que nao seja criada de forma

arbitraria.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

A Constituicdo Federal estabelece os principios do Sistema Tributario
para preservacao do direito fundamental do cidadao que € aquele que contibui com
parte de sua capacidade de gerar riqueza. Esta contribuicado deve atender os direitos
e garantias fundamentais previstas na Constituicao Federal beneficiando a

coletividade.
3.1 Diversos Tipos de Normas: Principios, Regras e Normas de Colisao

A lei é o veiculo transmissor de uma norma ja que se trata do conteldo
da lei. E o que esta implicito na lei e tem uma carga juridica ideoldgica, que tem a
funcdo do controle social, manter a ordem, o bem comum e da coletividade.

O ordenamento juridico tras normas principios, norma regra e as
normas de colisdo. Este tema é tratado por Leandro Pausen (20712, pg 95) quando
faz referencia que sao ‘“regras quando estabelecem simples normas de conduta’, e
“principios quando indicam valores a serem promovidos, de modo que impéem a
identificagdo da conduta devida em cada caso concreto, conforme suas
circunstancias peculiares”.

As normas regras sao as que determinam ou proibem que se facga algo,
ndao ha meio termo. Deve ser aplicada nos seus termos, ndo dando margens a
interpretacdes, por exemplo, um dispositivo legal que estabelece o vencimento de
determinado tributo, aquele que institui a competéncia para criar tributos, ou o

dispositivo que estabelece o vencimento de um tributo.
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Ja a norma principio é mais ampla e abstrata que a norma regra e é
necessaria a ponderacao de valor do aplicador da norma em cada caso em concreto

conforme suas circunstancias peculiares, por exemplo,

art. 145 § 1%, da CF: Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econbmicas do contribuinte.

Outro exemplo é o art., 150, Il da CF

Art.150

[...]

[I- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacé&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Diante de um principio € construido uma regra para atender o caso em
concreto e pode ocorrer colisdo de principios, e a solucdo € manter a que tenha
mais peso em face da circunstancia apreciada e aquela afastada seja menos
prejudicial ao sistema.

No caso de colisio de norma regra, o critério de resolucao de
antinomias é utilizado: o critério da hierarquia onde a norma superior derroga a
norma inferior, cronolégico eis que a lei posterior revoga a lei anterior e também se
observa o critérios da especialidade, ou seja, norma especial afasta a aplicacdo de
norma geral.

Existem também, algumas normas que nao sao definidas como regras
ou principios, sao considerados normas de segundo grau, ou “metanormas” que
segundo Humberto Avila, sdo estruturas para aplicacdo de outras normas - a
razoabilidade, a proporcionalidade e a vedacdo do excesso - e caracterizam-se
como postulados normativos. Eles sdo condicbes essenciais sem as quais nenhum
objeto poderia ser conhecido e ndo se confunde com os principios juridicos ou
regras os postulados sao dirigidos, quase que exclusivamente, ao interprete das
normas juridicas.
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3.2 Principios Constitucionais do Direito Tributario

Os principios fundamentam e estdao disposto explicitamente no
ordenamento juridico e ddo caracteristicas as normas de direito. E uma lista
extensa, porém vale destacar os seguintes principios no ramos do direito tributario

que sao:

o Principio da seguranca juridica em matéria tributaria
O estado democratico, conforme preceitua o preambulo da CF e seus
dispositivos, tem como valor supremo a seguranca, entre eles o principio da
seguranca juridica e segundo Leandro Paulsen em seu Curso de Direito Tributario
(42 edicao) se desdobram em:

1 certeza do direito (legalidade, irretroatividade, anterioridade);

2 intangibilidade das posigbes juridicas (protecdo ao direito adquirido e ao
ato juridico perfeito);

3 estabilidade das situagbes juridicas (decadéncia, prescricdo extintiva e
aquisitiva);

4 no trafego juridico (clausula geral da boa- fé, teoria da aparéncia, principio
da confianga);

5 processo legal (direito a ampla defesa inclusive no processo , direito de
acesso ao Judiciario e garantias especificas como o mandado de
segurancga).

E complementa:

“O conteudo de certeza do direito diz respeito ao conhecimento do direito
vigente e aplicavel aos casos, de modo que as pessoas possam orientar
suas condutas conforme os efeitos juridicos estabelecidos, buscando
determinado resultado juridico ou evitando consequéncia indesejada’.

o Principio da capacidade contributiva
Trata-se apenas de justica fiscal, mas um principio que deve orientar o
legislador na aplicacdo das normas tributaria. Este se encontra no art. 145. § Unico
da CF, aplicavel a toda espécie de tributos, pois 0 estado deve exigir das pessoas
que estas contribuam nas despesas publicas dentro de sua capacidade econémica.
A tributacdo progressiva simples ou gradual é uma das formas de se aplicar este

principio.

o Principio da praticabilidade da tributacdo
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Esta aplicabilidade é para conduzir o Estado nas atribuicbes de
implantar normas, arrecadar os tributos, fiscalizar os contribuintes ou responsaveis
com finalidade de reduzir inadimplementos e a sonegacao. Nao sao atitudes pré-
fisco, mas deve se verificar a nao violacdo dos principios basicos de tributacédo
citados anteriormente e também nao violar as garantias individuais, o direito das
pessoas contribuintes ou terceiros envolvidos como sujeitos passivo.

As limitagdes constitucionais ao poder de tributar, sdo tratadas como
principios do Sistema Tributario Nacional e estes reforcam os principios do Direito

tributario narrado anteriormente.

4 - AS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

A Constituicdo Federal estabelece os limites do poder dado ao
legislador na estabelecer tributos nos dizeres dos artigos 150 a 152 da Magna Carta
de 1988 os principios basilares do Direito Constitucional tributario e sua néo
observancia é motivo para questionamento sobre a inconstitucionalidade de
eventuais tributos. Esta limitacdo estd voltada a seguranca do cidadao, estes

principios sao:

o Legalidade (art. 150, I);

o Isonomia (art. 150, Il);

o lIrretroatividade (art. 150, lll, "a");

o Anterioridade (art. 150, IIl, "b");

o Proibicdo de Confisco (art. 150, 1V);
o Liberdade de Trafego (art. 150, V);
o Imunidades (art. 150, VI);

o Outras Limitacdes (art. 151 e 152).

4.1 Principio da Legalidade Tributaria e Tipicidade

Pelo texto constitucional inserido no artigo 150, inciso | da Constituicdo Federal,

percebe-se a preocupacdo do legislador quanto a necessidade de ir além de
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conceder uma autorizacdo para a exigéncia de determinado tributo. Conforme
demonstrado abaixo.
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e_ aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Considerando que os ideais de justica e segurancga juridica a serem
respeitados e preservados, nao autorizam a administracdo publica a
discricionariedade para instituir tributos de determinada pessoa ou classe de
pessoas a seu bel prazer. Reveste-se grande importancia que a lei abstratamente
imponha todos as regras preponderantes a estabelecer promover alteracbes do
tributo para que seja aplicado no caso em concreto, identificando o fato gerador, o
responsavel pelo pagamento, o valor a ser pago e as circunstancias ou casos em
que sera exigido.

Assim, a lei € o pressuposto necessario e fundamental de toda
atividade administrativa, corrobora essa ideia observando do disposto no artigo 114

do Cdbdigo Tributario Nacional, ao descrever o significado de fato gerador.

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagao definida em lei
como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Portanto o nascimento da obrigacao tributaria ndo esta vinculado a
vontade da autoridade fiscal ou no desejo do administrador, mas ao legislador
impondo lhe o principio da tipicidade, consistindo no dever de formular a lei de modo
taxativo e completo descrevendo os tipos tributaveis para o aparecimento do fato
gerador do tributo. Essa tipicidade esta configurada no artigo 97 do Cédigo Tributario
Nacional, onde determina que somente a lei possa instituir tributos ou extingui-los,

majora-los ou reduzi-los.

Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicao de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragéo de tributos, ou sua redugéo,

[l - a definicao do fato gerador da obrigacao tributéria principal;

IV - a fixagdo da aliquota do tributo e da sua base de calculo;

V - a cominagao de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infragées nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

§ 12 - Equipara-se a majoragao do tributo a modificacdo de sua base de
célculo, que importe em torné-lo mais oneroso.
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§ 22 - Nao constitui majoracado de tributo, para os fins do disposto no inciso
Il deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de
célculo.
E ainda, mesmo que haja lei, esta devera estar adequada tanto no aspecto
material quanto no aspecto formal, para total seguranca juridica. Devendo ser

formulada por 6rgéo titular de fungéo legislativa.

4.2 Principio da Isonomia ou Igualdade Tributaria

Sem duvida um dos pilares de nosso sistema constitucional, e sem o
qual nao se configura um Estado Democratico de Direito, ou direito de igualdade,
sendo de ampla aplicacdo e de uma modelo a ser respeitado aplica-se em todos os
ramos por ser justo.

Na esfera tributaria consiste em tratamento analogo entre contribuintes
em situacdes idénticas. O artigo150 inciso |l da Constituicido Federal/88 veda
qualquer distingéo, por profissdo ou fungao por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos ou direitos.

Art.150- Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupacao
profissional juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
Da mesma forma proibe-se a desigualdade, ou seja, a ndo concessao
de privilégios onde os destinatarios desse principio sejam beneficiados, devendo ser

evitados os favoritismos e perseguicoes.

4.3 Principio da Irretroatividade das Leis

A norma juridica projeta sua eficacia para o futuro, é a regra, porém em
determinadas situacdes pode ocorrer o0 inverso, como exemplo anistia ou remissao.
Previsto no artigo 5% inciso XXXIX da Constituicao Federal, determinando que “néao
havera crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem previa cominagao legal”.
Mas respeitadas as restricdes a lei pode voltar-se ao passado, quando for mais

benéfica, e decorrente de sua natureza.
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Tratando de matéria tributaria isso ndo se aplica. Tal disciplina tem
respaldo no artigo 150, inciso lll, “@” da Constituicdo Federal, onde a intencao é
coibir aplicacdo de nova lei que vise aumentar ou instituir tributo alcancando fato
gerador ja ocorrido.

Tal vedacao alcanca tanto o aplicador quanto o legislador, no primeiro
impedindo de cobrar e no segundo de editar a norma para atingir fato pretérito, mas
podera fazé-lo quando o intuito for reduzir ou extinguir a exigéncia em relagéo ao
contribuinte atingido. Todavia devera ser respeitado o principio da igualdade.

Também é vedado ao aplicador da lei dispensar ou reduzir tributo, em
fatos anteriores, mesmo quando a nova lei os tenha extinguido ou reduzido. Assim
sendo o desrespeito a retroagir a lei para atingir fatos ocorridos leva a
inconstitucionalidade da lei.

4.4 Anualidade e Anterioridade

Determina que nao havera cobranca ou exigéncia de tributo no mesmo
exercicio do ato legal que o instituiu. Portanto, um tributo sé podera ser exigido pelo
estado no ano seguinte aquele em que a lei que o criou tenha sido promulgada.
Fundado na Constituicdo Federal, em seu art. 150, I, "b":

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

Outros principios tributarios, como a legalidade e a isonomia, a
anterioridade tributaria se revestem de garantia assegurada ao contribuinte, direito
do cidadao, e elevado a condicao de clausula pétrea na Constituicao, ndo podendo

ser suprimida nem mesmo através de emenda constitucional.

O principio constitucional estabelece limitagdes ao poder de tributar,
assim as excegdes ao principio da anterioridade somente podem estar descritas na
propria Constituicdo Federal. Mas existem excegbes como no caso: Impostos de
importacao, exportagdo, IPl e IOF (visto seu carater extrafiscal. O legislador
constituinte determinou que, por atendimento a uma politica fiscal que refletisse a
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dindmica da economia, tais tributos fogem a regra da anterioridade. Nesse caso, a
lei que majorar o valor destes tributos ja vale no mesmo exercicio em que foi

promulgada.

4.5 Principio da Vedacao de Tributo Confiscatério

Confiscar é tomar de alguém em beneficio do Estado, é a violacao do
direito constitucional de propriedade, porém nao se pretende dar a esse direito uma
blindagem absoluta a ponto de anular a incidéncia do tributo.

Atuando junto com a capacidade contributiva, evita a extincdo da
propriedade, deve se pautar pela razoabilidade, o grande enigma a ser solucionado
seria na identificacdo de quanto se pode invadir na propriedade particular sem que
caracterize confisco. Por exemplo, a imposi¢cdo de imposto que absorvesse toda a
renda do contribuinte seria confiscatéria, do mesmo modo que tributo que retirasse

do contribuinte parcela consideravel de seu patriménio.

4.6 Principio da Liberdade de Trafego

O art. 150, V, CF e o art. 99, inc. lll, CTN. trazem o principio da
liberdade de trafego, onde o legislar ndo podera instituir limitagcbes ao trafego de
pessoas ou mercadorias, com a utilizacdo de tributos quer sejam interestaduais,
intermunicipais, e também ha ressalvas com relacdo a cobranca de pedagios e
neste sentido o STF ja enquadrou como taxa por uma contraprestacéao do servico de

manutencao de rodovias e ndo como espécie tributaria autbnoma (RE 181.475-6).

4.7 Principio da Imunidade

O art. 150, VI CF estipula a nao incidéncia tributaria para
determinadas pessoas. Da mesma forma que a CF outorga poderes de instituir
tributos sobre determinadas materialidades, ela afasta a incidéncia tributaria quando
o assunto é de preservacao de interesses nacionais, como manutencdo das

entidades federadas, atividades filantropias entre outros. A imunidade alcanca:
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Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que o0s contenham, salvo na etapa de replicagéo industrial
de midias Opticas de leitura a laser.

4. 8 Outras Limitacoes do Poder de Tributar

Art. 151. E vedado a Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, } ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioeconémico entre as diferentes regibes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagées da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos
respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacbes e para seus agentes;

Il - instituir isengbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenga tributaria entre bens e servigos, de { qualquer
natureza, sua procedéncia ou destino.

5 COMPETENCIA TRIBUTARIA

O Estado é ente dotado de soberania necessario para regular o
convivio entre os cidadaos através do exercicio de poder politico , econémico,
administrativo entre outros. Para que isso seja possivel, o Estado necessita de
recursos materiais que lhe permitam cumprir suas funcdes e alcancar seus objetivos
e isto é realizado através da contribuicdo do cidaddo através da arrecadacao de
tributos. O estado encontra limitacées para atuar na atividade econémica que séo

realizados diante de uma situacdo de interesse coletivo ou quando o assunto é
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seguranca Nacional, conforme artigo 173 da CF/88. Portanto a maior fonte de
receita do Estado tem origem da arrecadacéo tributaria, no entanto o estado nao age
de forma soberana e discricionaria para instituir e cobrar os tributos, tudo que é
cobrado deve estar previsto legalmente conforme a constituicdo Federal dentro do
principio da legalidade, igualdade. Esta reserva legal é necessaria para dar garantia
ao cidaddao de que este ndo sera pego de surpresa quando da instituicdo ou

majoracao de determinado tributo.

Art. 145- CF/88 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagcdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicéo; Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.
A competéncia tributaria € atribuida a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, que detém o poder de legislar e o poder de tributar. E poder dado
pela Constituicao Federal que aufere competéncia as estas pessoas politicas para
instituirem a regulamentagdo sobre aplicagdo de tributos através de lei ordinaria. E
imprescindivel a edigcdo pelo Poder Legislativo de lei que descreva os elementos

essenciais para instituir tais tributos

6 PARAFISCALIDADE

E a delegacdo da capacidade tributaria ativa ndo se confundindo com a
delegacédo de competéncia tributaria. Ocorre o fendbmeno da parafiscalidade quando
uma pessoa, nao aquela que criou o tributo, arrecada para si em beneficio de suas
préprias finalidades.

As pessoas que podem ser beneficiadas com a parafiscalidade séo:

o Pessoas Politicas.

o Autarquias. Ex: INSS em relacdo as contribuicbes sociais para a
Seguridade social.
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o Fundagbes Publicas (Fundagdes constituidas e mantidas pelo Poder
Publico).

o Paraestatais: S&o pessoas juridicas de direito privado que caminham
paralelamente ao Estado na busca do bem comum. Ex: SESI; SENAI;
SEBRAI; SESC; SENAC; Sindicatos; OAB.

o Pessoas Fisicas que desempenham fungdes publicas. Ex: Tabelido é a
pessoa fisica que pratica atos notariais, remunerando-se por meio de
custas e emolumentos.

7 CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

O artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN) define tributo como:

Art. 3° Tributo € toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

O tributo é compulsério e quando ocorrido o fato gerador se torna
obrigat6rio ndo dependendo da vontade das partes mas devido a imposi¢ao legal.
Esta legislacao deve ter deixado clara a hipotese de exigéncia, a base de calculo, a
aliquota, quem sao os sujeitos de direito e deveres desta obrigacao tributaria.

Hugo de Brito Machado, (in Curso de Direito Tributario, 2004, pagina

75) trata do objetivo do tributo que sao:

a) Fiscal, quando seu principal objetivo é a arrecadacdo de recursos
financeiros para o Estado.

b) Extrafiscal, quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio
econdémico, buscando um efeito diverso da simples arrecadagcdo de
recursos financeiros.

c) Parafiscal, quando o seu objetivo é a arrecadagcdo de recursos para o
custeio de atividades que, em principio, ndo integram fungées proprias do
Estado, mas este as desenvolve através de entidades especificas.

Estes tributos estdo classificados em cinco espécies, que s&o:
Impostos, taxas, contribuicbes de melhoria de acordo com o art. 145 da CF e o

empréstimos compulsérios e contribuicbes nos arts. 148 e 149 respectivamente.
Que séo:
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7.1 Impostos

E modalidade de tributo baseado na capacidade contributiva, de acordo

com a rigueza do contribuinte. O imposto é arrecadado para contribuir com as

despesas do Poder estatal, tais como transporte, saude, educacdo. Sao os

seguintes impostos:

Impostos federais (UNIAQ):

o Sobre operagdes do comércio exterior — sobre importagdes (ll) e exportacoes

(IE) de produtos e servigos

o Sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR)

o Sobre produtos industrializados (IPl): imposto sobre valor agregado incidente

sobre produtos manufaturados

o Sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF)
o Sobre a propriedade territorial rural (ITR)

Impostos Estaduais e do Distrito Federal

)

o

De transmissédo causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos
(ITCD)

Sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao (ICMS): imposto sobre valor agregado incidente sobre
bens em geral e alguns servigos

Sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)

Impostos Municipais (e do distrito Federal)

o

o

De propriedade predial e territorial urbana (IPTU)

Sobre a transmissao Inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis (ITBI)

Sobre servicos de qualquer natureza (ISS): excluidos aqueles
tributados pelo ICMS.
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7.2 Taxas

A modalidade tributaria denominada “taxas” sdo cobradas pelo servigo
publico posto a disposi¢éo do contribuinte.

7.3 Contribuicao de Melhoria

Sao tributos cobrados para implemento de alguma melhoria por parte
do 6rgao publico. Estes sao tributos que tem como fato gerador misto. A redacéo do
art. 81 do CTN deixa claro:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicées, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

7.4 Empréstimo Compulsério

Sao tributos cobrados em situacao de calamidade, guerra ou situacoes
urgentes.

A peculiaridade desta espécie de tributo € a promessa de devolugédo. O
pagamento deste tributo gera um direito subjetivo do contribuinte a uma prestacao
futuro protegido constitucional pelo art. 52, XXXVI da CF/88.

Este tributo depende de lei complementar. E o que preceitua o art. 148
da CF.

7.5 Contribuicoes

Deve ser diferenciado da contribuicdo de melhoria. A finalidade que
autoriza sua instituicao esta determinada no art. 149 da CF/88, que sao:
o Sociais;
o De intervengédo no dominio econémico;

o Do interesse de categorias profissionais ou econémicas: e
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o De iluminagéo publica.

8 FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

O estudo das fontes do direito tributario, segundo Eduardo Sabag,
(2012 pagina 569) “A expressao “fonte do direito” retrata o ponto originario de onde
provém a norma juridica, isto é, as formas reveladoras do Direito. Desse modo, é o
lugar onde nasce uma regra juridica ainda ndo existente”. Sao as fontes formais.

As fontes formais incorporam-se aos fatos da realidade gerando
consequéncias juridicas, elevando meros fatos em fatos com relevancia juridica, que
passam a produzir efeitos juridicos.

No sistema tributario pautado no principio da legalidade, a lei assume
papel de maior relevancia, e segundo Luciano Amaro (2006, pag, 165) Outros atos,
sem a estatura da lei, podem atuar apenas em assuntos periféricos da tributagdo. O
autor narra que a doutrina, jurisprudéncia e os costumes também tem sua atuacao,
poréem sdo secundarios devido a estrita legalidade principio que rege o campo
tributario.

Portanto, as fontes do direito tributario sao:

o Constituicdo Federal: comanda o Sistema Tributario Nacional. Nenhuma lei
pode ser instituida sem que a premissa esteja prevista na Constituicao
Federal. Esta situado no topo do ordenamento e todas as demais normas,
independentes de serem do ramo do direito tributario devem obediéncia a
seus dispositivos. A Constituicdo Federal ndo cria tributos, ela traz previsao
sobre sua criagéo e instituicao.

o Emendas Constitucionais: tem a mesma hierarquia que a Constituicao
Federal, pois a constituicdo Federal s6 é modificada através de emendas
constitucionais que devem ser promulgada e aprovadas sob tramites proprios,
previsto na Constituicdo Federal.

o Lei Complementar: Como o préprio nome ja diz, a funcdo desta é de
complementar dispositivos da Constituicao Federal
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o Lei Ordindria: E através da Lei ordinaria que a aplicacdo do tributo ganha
forma. Através da lei ordinaria é que a Uniado, Estados, Distrito Federal e os
Municipios criam tributos

o Lei Delegada: Prevista no art 68 da Constituicdo Federal, é atribuido ao
Presidente da Republica a elaboracao de Lei que trate de matéria especifica.
Este poder é delegado pelo Congresso Nacional.

o Medida Provisodria: prevista no art. 62 da Constituicao Federal, tem forca de lei
ordinaria. E editado pelo Presidente da Republica, para casos de relevancia
e urgéncia . Deve ser submetida a aprovacao do Poder Legislativo, quando
decidird se a MP permanecera no ordenamento juridico, sendo convertida
em Lei,

o Decretos Legislativos: espécie normativa de competéncia privativa do
Congresso Nacional. Estas introduzem tratados e convengdes internacionais
no ordenamento juridico.

o Resolugbes: sao atos legislativos onde os 6rgdos do Poder Legislativo:

Congresso Nacional, Senado Federal e Camara do Deputados), exercem

competéncia privativa, E através de resolucdes que o concresso nacioanal,

por exemplo, aprova uma lei delegada ou aprova ou rejeita Medida

Provisoria.
o Qutras fontes: Convénio, decretos regulamentares, normas complementares,
Instrucdo ministerial, circular, portaria, Ordem de servigco, atos normativo,

decisdo administrativa e outros.
9 - SUJEITOS DA OBRIGA(}AO TRIBUTARIA

Sujeito Ativo da relagao tributaria de acordo com o art. 119 da CTN e o
ente Publico titular da competéncia para cobrar o tributo, que seria o credor da
obrigacao tributaria. Este tem a prerrogativa de editar normas com finalidade de
atender a necessidade de exercer a fiscalizagdo, a cobranga e fazer o langamento
do credito tributario, e se necessario exigir seu pagamento mediante ajuizamento de
execucao fiscal.

O sujeito passivo € aquele obrigado a norma que tem o dever de pagar
o tributo, seja pessoa juridica ou pessoa fisica, e conforme dispée o art. 121 do
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CTN, denominado contribuinte quando tem relacao direta com o que constitua o
respectivo fato gerador, e responsavel aquele que sem revestir a condicdo de
contribuinte , em decorréncia de disposicao expressa em lei fica obrigado a pagar o
tributo. Um exemplo é o responsavel pelo recolhimento de Imposto de Renda,
quando retém a parcela do imposto quando do pagamento ao contribuinte, tem o
dever de efetuar a retencédo da parcela do imposto devido e efetuar o recolhimento
aos cofres publicos. Esta relagdo existe para facilitar e garantir o pagamento do
tributo. A este terceiro na relagdo é atribuido a responsabilidade como substituto
tributario e se obriga subsidiariamente pelo pagamento do tributo.

A sujeicdo passiva nao pode ser transferido a terceiro por mera
liberalidades ou convengdes particulares sem a previsao legal. O art. 123 da CTN
deixa claro quando dispde que “ salvo disposicao de lei em contrario, as convengées
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser
opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicao legal do sujeito passivo das
obrigagbes tributarias correspondentes’. As clausulas contratuais entre particulares
deslocando a obrigagao tributaria, sé valera entre as partes, nao tendo efeito com
relacao ao ente publico, sujeito ativo da relacéo.

O contribuinte é aquele que se obriga por lei a contribuir com o estado.
Este tem relagéo juridica direta com o erario publico. Tem dever fundamental de
pagar o tributo, com capacidade contributiva pois gerou um fato objeto de tributacao,
ou seja, pratica ato ou negdcio juridico que esta na situacao indicado pela lei como
geradora de obrigacao tributaria, e a dispensa deste cumprimento s6 admitida em
casos expressamente previstas em lei.

O substituto tributario € um terceiro envolvido na relacdo de obrigacao
tributaria que decorre de previsao expressa em lei. Esta figura existe para atender a
principios de racionalizacao e efetividade da tributacdo. Ocorre quando o legislador
percebe que havera simplificacdo na fiscalizacao e arrecadacao tributaria atribuindo
ao agente substituto o dever de apurar o montante do tributo devido, efetuar a
retencao e recolher o tributo.

Esta substituicédo tributaria pode ocorrer em momentos diferentes para
as diversas modalidades tributarias. O momento da retencao pode ser efetivamente
a ocorréncia do fato gerador, como também a retencao pode ser considerado como
uma antecipagcdo de fato gerador posterior, onde para o calculo da retencédo sao
considerados base de calculo provavel, presumido, que € conhecido como
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“substituicao tributaria para frente”. Caso esta base de calculo presumida ndo se
realize e sendo o valor contraposto diante da realizada superior ao devido, esta
devera ser restituida ao contribuinte como previsto no art. 150, § 7°, da CF porém é
questado ainda nao reconhecida na legislagdo ordinaria.

Ha também a substituicdo tributaria para tras quando ocorre a
postergacao do pagamento do tributo, por exemplo, quando ha transferéncia da
obrigacdo de reter e recolher o montante devido pelo vendedor ao adquirente do

produto ou servico.

10 OBRIGACAO TRIBUTARIA E FATO GERADOR

A obrigacao tributaria ndo depende da vontade do sujeito passivo. Ela
€ imposta por lei, diz-se “ex lege”’. Esta pode ser principal ou acessoéria e na
interpretacdo do art. 113 do CTN distingue a obrigacdo principal da acessoéria
quando se trata de objeto ter ou ndo conteudo pecuniario. Esta interpretacédo é
criticada ja que nao se pode confundir a san¢cao com tributo. A sancdo desde que
prevista em lei podera ser cobrada, porém nao tem carater tributo.

O art. 114 do CTN define o fato gerador da obrigagdo principal, e
quando da ocorréncia deste é que nasce a obrigagao juridica de pagar o tributo, e o
art. 115 do CTN traz o fato gerador da obrigacédo acesséria, traduzida em prestacao

positiva ou negativa de fazer ou nao algo em interesse do érgao arrecadador.
CONCLUSAO

Esta é uma breve narrativa do tema sobre Sistema tributario Nacional
sem a pretensdo de esgotar o assunto, pois € de natureza ampla e complexa, sujeita
a varios questionamentos.

Cabe ressaltar que é tema de constante polémica, pois o Sistema
Tributario atinge todo cidaddao sem nenhuma excecao e nao se pode admitir em um
estado democratico de direito um sistema somente em beneficio do Estado.

A competéncia tributaria é outorgada do povo para 0 povo, pois quem
determina a instituicdo da cobranca é a pessoa politica com poderes outorgados

pelo préprio povo para representa-lo e devem ser criados e exigidos somente por
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razao publica, e a arrecadacao de recursos nao deve se esgotar em si, deve ter
destinacao publica e voltada essencialmente a concretizacdo dos interesses da
sociedade. Para concretizar este interesse e objetivo é criado o Sistema Tributario
Nacional, conferida pela Constituicdo Federal.

Em um estado capitalista, a arrecadacgéao tributaria é tarefa ardua, pois
a populacdo se preocupa primeiro com a propria riqgueza, em erguer seu proprio
patriménio para depois contribuir em prol de uma sociedade E nao poderia ser
diferente, pois o contribuinte associa o pagamento do tributo a uma contraprestacéao
que o Estado oferece e no Brasil ha uma precariedade dos servigos publicos que
sao oferecidos de forma ineficiente em todos os campos desde o fundamentalmente

basico que é a saude, segurancga e educacao.
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