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RESUMO: Através do método dedutivo-indutivo, este estudo visa, em primeiro
lugar, a tracar aspectos fundamentais da seguranca juridica em relacdo a
declaragao de inconstitucionalidade de norma tributaria e seus efeitos, que poderao
ser ex tunc ou ex nunc. Em segundo lugar, visa a argumentar acerca da
possibilidade de se restringir a mudanca de entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal ao efeito ex nunc, demonstrando que isso sera apenas
possivel quando o entendimento versar sobre lei de IPI, fato que tem como marco
principal a lei 9.779/99.
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1 INTRODUCAO

Quando uma lei estd em desacordo com os mandamentos
constitucionais, ela devera ser eliminada do Ordenamento Juridico. Isso porque a
Constituicdo Federal é a lei maxima: aquela que subordina todas as outras leis. E
préprio do nosso sistema juridico atribuir tamanha forgca a Constituicdo por razdes
filoséficas e historicas.

O instrumento disponivel no arcabouco juridico brasileiro para eliminar
leis carentes de respaldo constitucional chama-se Declaracdo de
Inconstitucionalidade. Esta podera se realizar por via obliqua ou direta, conforme os
manuais de doutrina. De maneira que sera o Supremo Tribunal Federal, o guardiao-
mor da Lei Magna, que declarara esta ou aquela lei inconstitucional, e provocara sua
eliminacao do Ordenamento.

Esse método é préprio do direito nacional em geral, dizendo respeito as
leis de carater tributario também.
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2 DO PROBLEMA DA SEGURANCA JURIDICA

O Supremo Tribunal Federal, ao declarar inconstitucional determinada
norma, poderia manter os efeitos produzidos enquanto ela vigia, ao invés de
invalida-los. A isto se da o nome de modulacao de efeitos.

Pela natureza do Direito, os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade deveriam ser ex tunc, i. e., seus efeitos alcancariam tudo aquilo
que ela produziu com a finalidade de retomar o que era antes de sua existéncia.

Neste contexto, sendo determinada norma tributaria inconstitucional,
todo o tributo recolhido deveria ser devolvido e todas as situacbes de fato
produzidas deveriam ser desfeitas.

Diz-se que €& da natureza do Direito porque ela obedece a
previsibilidade dos cidadaos em relacdo a lei, pois esta sempre estara em harmonia
com a Constituicao Federal. Isso é proprio da natureza politica do Estado, cujas
Instituicdes o homem tende a preservar ao longo da histéria.

Pelo contrario, se admitirmos a juridicidade da modulacéao de efeitos, a
declaracdo de inconstitucionalidade poderia assumir efeitos ex nunc, i. e., tdo-
somente apés a declaragdo € que a norma nao condicionaria as situagdes faticas,
pois teria de ser afastada do Ordenamento. Entretanto, aquilo que ela produziu nao
sera anulado.

Se for norma tributaria, todo o tributo pago ficaria para o Estado e nada
seria restituido. Apesar de isso por em cheque as Instituicées Juridicas e tornar os
contribuintes alvos da surpresa, os efeitos ex nunc manteriam seguros uma série de
estratégias econbmicas que esperavam se concretizar a partir da norma tributaria
inconstitucional.

Disserta Humberto Avila (2011, p. 542) a respeito do importantissimo
papel que a seguranca juridica desempenha para a solucao dessa questao.

O primeiro ponto que ele salienta € de que a seguranca juridica é
"principio protetivo" dos direitos do individuo em face do Estado. Isto €, a seguranca
juridica é base para proteger os cidadaos, e nao para beneficiar a atuacdo da
Administracao Publica, porque, pelo contrario, o principio da seguranca juridica
propiciaria o fortalecimento do Poder Estatal.



Isto parece verossimil. Primeiro porque o Estado adquiriria por meio
desse principio maior ingeréncia na vida particular dos cidadaos.

Segundo porque, por tratarmos de normas tributarias, ndo sendo os
efeitos delas anulados com a declaragdo de inconstitucionalidade, o Estado obteria
mais recursos financeiros.

Além disso, continua Humberto Avila a explicar, de modo positivo, que
a seguranca juridica apenas beneficia o cidaddo. E que na Constituicio Federal, as
bases da seguranca juridica estao intituladas como "limitacées ao poder de tributar".
Ou seja, sao limitagdes ao Estado postas pela Lei Magna do Estado Brasileiro.

Ora, modular efeitos é arriscar a credibilidade que os cidadaos
dispensam a lei. E acrescentar a legalidade o espirito autoritario. E como salienta
Humberto Avila (2011, p. 547):

[...] a manutencdo de norma inconstitucional, em ver de ser
suportada, € contrariada pela exigéncia de credibilidade institucional
do Direito, jA que postula ndo a obediéncia ao Direito, mas a
manutengéo dos efeitos decorrentes de sua violagdo pelo préprio
autor da regra inconstitucional cujos efeitos se pretende manter.

De qualquer forma, ainda que a seguranca juridica se apresente como
um poderoso instrumento a que nada se curva, pela complexidade dos elementos de
ordem tributaria, a modelacao de efeitos termina por ser aceitavel (2011, p. 551):

A decisao final para afastar ou manter os efeitos pretéritos de uma lei
é resultado de uma ponderacao de efeitos: comparam-se os efeitos
decorrentes caso fosse a lei declarada inconstitucional com os
efeitos que surgiriam caso fosse declarada apenas incompativel com

a Constituigao.

Estes aspectos gerais acerca da segurancga juridica propiciam uma
analise geral da alteragdo no Ordenamento.

Além da declaracdo de inconstitucionalidade, ha a possibilidade de
alteracdo de entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal que



equivale a producdo de uma norma nova e que se rege também pelo mesmo

principio. E isto que sera tratado a seguir.

2.1 DA POSSIBILIDADE DE MODULACAO DE EFEITOS: PRINCIPIOS E
JURISPRUDENCIA

Acima tratou-se do caso de declaracdo de inconstitucionalidade de
normas tributarias, ou seja, quando elas sdo excluidas do Ordenamento Juridico.

Entretanto, o problema em relacdo a seguranca juridica se apresenta
também quando o Supremo Tribunal Federal interpreta a lei de maneira distinta a
que interpretava anteriormente. Quando isso acontece, as mesmas questdes
persistem.

Existem alguns entendimentos consolidados acerca da possibilidade de
se permitir, para o caso do Supremo Tribunal Federal alterar interpretacdes, a
denominada modulacdo de efeitos. Ela sera permitida, segundo esses
entendimentos, desde que a lei interpretada verse sobre impostos.

De acordo com Luis Roberto Barroso, em artigo de sua propria lavra,
esse entendimento toma a Lei n? 9.779/99 como marco, pois ela serve de base para
a solucao adotada pela Suprema Corte para esse problema.

Foi através dessa lei que se vislumbrou possivel alterar entendimentos
em relacdo a lei do Imposto sobre Produtos Industrializados — o IPI. O resultado da
mudanca na interpretacdo passa a equivaler a majoracao, atribuindo a ela efeitos ex
nunc: em suma, a situacado fatica condicionada pela antiga interpretacdo nao é
desfeita.

Essa teoria ndo deixa de se apoiar na seguranca juridica além de
outros principios, tais como o da confianca legitima e da boa-fé. Esses dois
principios, com efeito, favorecem aqueles que de algum modo confiavam na lei
tributaria acerca do IP|l e determinaram seus negécios com base nela.

Desfazer a situacdo fatica condicionada pela antiga interpretacao &,
para esses casos, além de pbér em duvida o sistema juridico, é causar prejuizos
financeiros a terceiros e desencorajar os produtores de industrializados no pais no



futuro. Na realidade, isso provocaria transtornos de ordem econf6mica que
transcendem os excessos tedricos da ciéncia do direito positivo.

Além desses fatores, para o referido ministro ha mais elementos que
alimentam o proceder da Suprema Corte, tais como a sua prépria jurisprudéncia; o
direito adquirido dos contribuintes; os graves danos a quem agia de boa-fé a partir
de decisdes que asseguravam os direitos dos contribuintes; e, finalmente, recursos
pendentes.

Pode-se inferir que a necessidade de se modular os efeitos quando
ocorre a mudanca da interpretacao interfere na Oérbita dos direitos do cidadao
enquanto empreendedor e consumidor.

Desta forma, parece haver na jurisprudéncia patria, representada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de modulacdo de
efeitos em relacdo a mudanca de entendimento de lei tributaria que versar sobre o
IPI.

3 CONCLUSAO

Em primeiro lugar, foi analisado o principio da seguranca juridica,
demonstrando por quais razdes nao se poderia permitir a modulacédo de efeitos em
se tratando de inconstitucionalidade de norma tributaria, a fim de estabelecer um
paralelo com aquilo que foi discorrido em seguir.

Em segundo lugar, foi analisada a possibilidade de se permitir a
modulacdo de efeitos quando o Supremo Tribunal Federal alterar entendimento
anterior sobre lei tributaria que produza resultado equivalente a sua majoracao.
Neste caso, foi exposto que isso aconteceria especificadamente com o IPI.

Finalmente, conclui-se dizendo que, em alguns casos, sera a proépria
seguranca juridica que permitirda a modulacdo de efeitos, mas em casos muito
restritos, visto que ha de se ponderar diversos interesses envolvidos, tanto dos
contribuintes quanto de terceiros de boa-fé.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



AVILA, Humberto. SEGURANCA JURIDICA Entre Permanéncia, Mudanca e
Realizacao no Direito Tributario. Sao Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2011.

DE MORAES, Alexandre. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 27 ed., rev. e atual., 2010.

Mudanca na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em Matéria
Tributario. Seguranca Juridica e Modulacao dos Efeitos Temporais das
Decisoes Judiciais - http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/themes/LRB/pdf/parecer mudanca da jurisprudencia do_stf.pdf (Acessado:
27 de agosto de 2015).




