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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar as discussdes acerca dos
requisitos necessarios para a efetivacdo do beneficio fiscal previsto no § 7°. do
artigo 195, da Constituicdo Federal. Para tanto, buscar-se-4 uma solucéo partindo-
se da analise de assuntos gerais e evoluir-se-a para questdes especificas. Em um
primeiro momento, sera analisada a competéncia tributaria como o principal
mecanismo estatal de arrecadacdo de renda, bem como apresentara algumas
limitagbes ao poder de tributar. J& em um segundo momento, cuja finalidade sera
estabelecer as justificativas da concessao do beneficio, o trabalho concentrara seus
estudos na demonstracdo da relevante atuacdo complementaria das entidades do
terceiro setor da sociedade, em face da incapacidade do Estado em exercer
adequadamente seus objetivos institucionais. Em seguida, estudar-se-4 qual a
natureza do dispositivo competente para estabelecer os requisitos necessarios ao
gozo do beneficio, considerando que o legislador constitucional condicionou-o a
observancia de certos requisitos. Para tanto, sera necessario passar primeiramente
pela analise da natureza juridica do beneficio em questdo, destacando-se, de
antemao, que majoritariamente ha o entendimento de que o beneficio consiste em
uma situacdo de imunidade tributaria. Neste sentido, a pesquisa resultou na
conclusdo de que as entidades gozardo da imunidade tributaria em relacdo as
contribuicbes destinadas ao financiamento da seguridade social, quando forem
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos da Lei
12.101, de 27 de novembro de 2009, e preencherem cumulativamente os requisitos
estabelecidos pelo artigo 14, do Codigo Tributario Nacional.

Palavras-chave: Imunidade tributaria. Terceiro Setor. Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social. Contribuicbes Sociais.

1 INTRODUCAO

Em um Estado Social de Direito, cuja finalidade central é a promocéao
de uma vida digna aos cidaddos, por meio de politicas e a¢cdes governamentais

destinadas a assisténcia social, € muito relevante a atuagdo complementéria das
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entidades pertencentes ao terceiro setor da sociedade, posto que o orcamento dos
entes politicos ndo é suficiente para garantir o minimo necessario a todos.

Diante desta relevante atuacdo social, a Constituicdo Federal
estabeleceu beneficios de ordem fiscal em favor das entidades beneficentes de
assisténcia social, e € neste contexto que se enquadra o objetivo deste trabalho.

O desenvolvimento do presente trabalho abordou incialmente o
delicado conflito existente entre o instituto da competéncia tributaria dos entes
politicos e o instituto das limitacbes ao poder de tributar previstas na Lei Maior.
Neste sentido, os estudos foram direcionados a esclarecer que a norma prevista no
§ 7° do artigo 195, da Constituicdo Federal, refere-se ao instituto da imunidade
tributaria, e ndo da isencédo, como defendido por alguns doutrinadores.

Em sequéncia, passou-se a analise da evolucdo das concepcdes de
Estado, com vistas a compreender o desenvolvimento, ao longo do tempo, dos
modos da interferéncia do Estado na vida privada. Além disso, buscou-se no
contexto social de surgimento do terceiro setor, as justificativas para a concessao da
imunidade quanto as contribuicbes destinadas a seguridade social em favor das
entidades beneficentes de assisténcia social.

Apbs esclarecer os motivos que justificam a ndo incidéncia das
contribuicdes sociais em relacdo as entidades beneficentes de assisténcia social,
necessario se fez a identificacdo dos requisitos exigidos para o gozo deste beneficio.
Portanto, os estudos foram concentrados na direcdo de demonstrar a natureza
juridica do dispositivo legal capazes de elencar esses requisitos, posto que alguns
doutrinares entendem que simples lei ordinaria é suficiente, ao passo que o
entendimento predominante € inclinado no sentido de que os requisitos devem ser
fixados por lei complementar, por se tratar de uma limitagdo constitucional ao poder
de tributar.

Além dos estudos terem se concentrado na demonstracdo da natureza
do dispositivo legal capaz de estabelecer os requisitos para o gozo do beneficio em
guestdo, o presente trabalho também buscou esclarecer que a entidade somente
fara jus ao beneficio quando for certificada como entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos da Lei. 12.101, de 27 de novembro de 2009, e
preencher cumulativamente o0s requisitos exigidos pelo artigo 14, do Cadigo

Tributario Nacional.



2 COMPETENCIA TRIBUTARIA E SUAS LIMITACOES

Com a necessidade da existéncia de um ente politicamente soberano,
capaz de pacificar os conflitos inerentes a vida em sociedade, o Estado passou a
exercer uma posicdo de mantenedor da vida e da ordem social, provendo aos
cidadaos o “minimo necessario” para uma vida digna. No entanto, a execugao de
programas estatais e de politicas sociais, pressupbe a existéncia de recursos
econdmicos suficientes para tanto.

Neste sentido, destaca-se que o Estado, por ser um ente juridicamente
politico, ndo possui autonomia financeira, e por isso, necessita invadir o patriménio
de seus cidadaos, buscando nele os recursos necessarios a manutencao de sua
organizagdo estrutural e exercicio de seus objetivos institucionais.
Consequentemente, a Lei Maior de um Estado, reconhecendo a natureza parasita do
ente politico, deve-se se preocupar em lhe garantir meios eficazes de arrecadacao
desses recursos.

Leandro Paulsen (2011, p. 09) ressaltar que “é através das receitas
tributarias que sdo viabilizadas a manutencdo da estrutura politica e administrativa
do Estado e as agdes de governo”. Sendo assim, o Estado tem na arrecadagao
tributaria a sua principal fonte de recursos econémicos.

Os Estados estruturalmente organizados em forma de federac&o®,
como ocorre no Brasil, ttm a sua competéncia tributaria partilhada entre os entes
federados, tendo em vista que, por serem dotados de autonomia politico-
administrativa, também necessitam de recursos para garantir tanto a sua
manutencdo estrutural quanto a manutencdo de suas politicas governamentais, e
como ja ressaltado, a arrecadacao tributaria € a principal fonte estatal de recursos
econdémicos.

Neste sentido, Luciano Amaro (2014, p. 115) nos esclarece que:

“No que respeita as receitas (ou, mais genericamente, aos ingressos) de
natureza tributaria, optou a Constituicdo por um sistema misto de partilha de

® Forma de organizagao estatal, em que o Estado é composto “por unidades que, embora dotadas de
capacidade de auto-organizacdo e de autoadministracdo, ndo sdo dotadas de soberania,
submetendo-se a uma Constituigdo Federal”. (ACQUAVIVA, 2010, p. 90).



competéncia e de partiiha do produto da arrecadacdo. No primeiro
mecanismo — que mais de perto vai interessar-nos — o poder de criar
tributos é repartido entre os varios entes politicos, de modo que cada um
tem competéncia para impor prestacdes tributarias, dentro da esfera que lhe
€ assinalada pela Constituicao”.

N&o obstante, mister se faz tecer algumas ponderac¢des acerca do que
de fato consiste a competéncia tributaria do Estado.

Eduardo Sabbag (2009, p. 339) afirma que “a competéncia tributaria &
a habilidade privada e constitucionalmente atribuida ao ente politico para que este,
com base na lei, proceda a instituicdo da exacdao tributaria”. Por usa vez, Luciano
Amaro (2014, p. 122) acentua que “a competéncia tributaria implica a competéncia
para legislar, inovando o ordenamento juridico, criando o tributo ou modificando sua
expressao qualitativa ou quantitativa”.

Portanto, se tem que a competéncia tributaria atribuida aos entes
politicos pela Constituicdo Federal, compreende a competéncia legislativa plena,
como bem colocado pelo artigo 6°, caput, do Cdodigo Tributario Nacional. O ente
politico dotada dessa competéncia tem a aptidao para criar tributos, estabelecendo,
dentro de sua esfera de atribuicdo, situacdes abstratas em que havera a incidéncia
do tributo.

Entretanto, em que pese a arrecadacao tributaria seja a principal fonte
estatal de recursos econémicos, a competéncia tributaria dos entes politicos ndo é
absoluta. A prépria Constituicdo Federal estabelece principios e normas limitadoras,
visando a protecao de valores considerados relevantes. Segundo Paulsen (2011, p.
09), “a tributagéo arbitraria ou excessiva pode, por si propria, ter efeitos perversos”.

Neste sentido, Eduardo Sabbag (2009, v.3, p. 19) é categdrico em

afirmar que a competéncia tributaria ndo é absoluta. Vejamos:

“O exercicio do poder de tributar (competéncia tributaria) ndo é absoluto. A
Constituicdo Federal restringe-o, ora no interesse do cidaddo ou da
comunidade, ora no interesse do relacionamento entre as proprias
entidades impositoras”.

Apesar de Sabbag afirmar que a competéncia tributaria ndo é absoluta
pelo fato da Constituicdo Federal restringi-la, € importante esclarecer que as
limitacdes ao poder de tributar ndo estdo previstas somente na Carta Maxima do

Estado. Luciano Amaro (2014, p. 131), esclarece, neste sentido, que “0 exercicio



legitimo da competéncia para a criacdo de tributos é balizado ndo s6 por normas de

estatura constitucional, mas também por disposi¢cdes outras, de menor hierarquia”.
Conquanto, o presente trabalho concentrard o seu campo de pesquisa

somente na limitacdo prevista no § 7° do artigo 195, da Constituicdo Federal,

buscando compreender se se trata de imunidade ou de isencéo.

2.1 Imunidade e Isencédo como Limitacdes do Poder de Tributar

Antes de adentrarmos propriamente ao estudo da imunidade e da
isencdo como institutos limitadores do poder de tributar do Estado, oportuno que se
faca um breve esclarecimento acerca do procedimento tributdrio que culmina na
arrecadacdo de recursos econdmicos ao ente politico

No exercicio pleno de sua competéncia tributaria, o ente politico, por
meio de lei ordinaria, tem a aptiddo para cria situacdes abstratas em que havera a
incidéncia do tributo. Essas situacdes sdo denominadas de hipéteses de incidéncia.

O segundo ato do procedimento tributario, o fato gerador, é um ato
inerente ao contribuinte, na qual se traduz na situacdo fatica pela qual ha a
concretizacao da situacao abstratamente estabelecida pelo legislador.

Em seguida, havendo a subsuncéo do fato praticado pelo contribuinte a
hipétese de incidéncia abstratamente estabelecida pelo legislador, surge-se a
obrigacdo tributaria, que, entretanto, somente se materializard em crédito tributario
apos o seu lancamento em divida ativa.

Ultrapassada essa breve sintese do procedimento tributario, daremos
inicio ao estudo da imunidade e da isen¢do como formas de limitagcdo ao poder de
tributar. Esclarece-se, de antemao, que, segundo Eduardo Sabbag (2009, v.3, p. 45),
“as imunidades representam uma delimitacdo negativa da competéncia tributaria”.

Ademais, é de se considerar que, embora as limitacdes ao poder de
tributar ndo estejam estabelecidas somente em normas constitucionais, a imunidade
trata-se de uma situacéo balizadora constitucionalmente estabelecida.

Neste sentido, Luciano Amaro (2014, p. 176) nos ensina que a

imunidade tributaria consiste na situacdo em que ndo héa a incidéncia do tributo, pois,



por algum motivo de especialidade pessoal ou material, a Constituicdo Federal
achou por bem deixa-la fora do alcance da competéncia tributaria do Estado.

Portanto, temos que a imunidade consiste no instituto em que a
Constituicdo Federal retira determinada situacdo do campo da competéncia tributaria
do Estado, impossibilitando, assim, que o legislador infraconstitucional institua
exacoes que possam incidir sobre aquela situacéo.

Com efeito, ndo had que se falar em relacdo juridica de natureza
tributaria quanto as situacdes imunizadas pela Constituicdo Federal, haja vista que,
em razdo da incompeténcia do Estado, ndo se tem nem o primeiro ato do
procedimento tributario (hipéteses de incidéncia),

Por outro lado, também temos que considerar as situacdes de isencdo
do crédito tributario, pois, de certa forma, também representam uma limitacdo ao
poder de tributar. Neste sentido, pertinente ressaltarmos o0s ensinamentos de
Eduardo Sabbag. Segundo o nobre doutrinador, a competéncia tributaria atribuiu ao
Estado tanto o poder de instituir quanto o poder de cobrar tributos (SABBAG, 2009,
V.3, p. 66).

Para Borges (1966) apud Sabbag (2009), a isencdo exclui a propria
obrigacao tributaria, pois impedi o surgimento de seu fato gerador. Entretanto,
Sabbag (2009, v.3, p. 45) discorda, afirmando que h& sim o surgimento da obrigacéo
tributaria, tendo em vista que ocorre a subsuncéo do fato a hipétese de incidéncia,
porém, exclui-se o crédito tributario, visto que a isen¢édo impede o langcamento da
obrigacao em divida ativa.

Portanto, enquanto na imunidade ndo hé relagao juridico-tributaria, pois
o legislador constitucional fixou que o Estado ndo tem competéncia para instituir
exacao para aquela situacdo especifica; na isen¢do, por outro lado, existe relacédo
juridica entre o contribuinte e o fisco, porém o crédito tributario € inexigivel, pois o
legislador infraconstitucional fixou que naquela determinada situacéo, o ente politico
abster-se-a da cobranca do tributo.

Neste sentido, Amaro (2014, p. 177) assevera que a imunidade e a
isencdo se diferenciam basicamente no que tange ao plano de atuacdo da norma,
posto que a imunidade atua no plano da definicho da competéncia, enquanto a
isencdo atua no plano do exercicio da competéncia.

Na mesma esteira, Sabbag (2009, v.3, p. 45) preconiza que:



“A primeira — imunidade — é nao incidéncia constitucionalmente qualificada,
tendo como escopo a implementacéo de objetivos do Estado, demarcados
pela sociedade no proprio texto constitucional. E o que da o timbre de
norma de estrutura ou estrutural. A segunda — isencdo — € dispensa
legalmente qualificada, estando no campo da incidéncia tributaria e dizendo
respeito & conjuntura econémica e social de um pais. E o que lhe d& o
atributo de norma de conduta ou de conjuntura. Com efeito, o que se inibe
na isencdo é o lancamento do tributo, tendo ocorrido o fato gerador e
nascido o liame juridico-obrigacional. Na imunidade, ndo ha que se falar em
relacéo juridico-tributaria, uma vez que a regra imunizadora esta fora do
campo de incidéncia do tributo”.

Com efeito, concluimos que, apesar do legislador constitucional ter-se
utilizado da expressdo “sao isentas”, a regra contida no artigo 195, § 7° da
Constituicdo Federal, trata-se deveras de uma situacédo de imunidade. Tanto é assim
que inexiste ao ente politico a competéncia para instituir contribuices destinada a
seguridade social em relacdo as entidade beneficentes de assisténcia social, que
atenderam as exigéncias estabelecidas em lei.

Neste sentido, Leandro Marins de Souza (2004, p. 224) nos ensina

que:

“Como visto, a Constituicdo s6 pode, por ndo ser de sua competéncia
afastar tributos instituidos, atribuir incompeténcias. Estivesse a Constituicdo
Federal, através de seu artigo 195, § 7° afastando a incidéncia de
contribuicbes para a seguridade social das atividades das entidades
beneficentes de assisténcia social, estaria agindo em desconformidade com
a sua fungdo. Assim, sendo, sé se pode interpretar a norma contida no
artigo citado como sendo a atribuicho de uma incompeténcia deferida
constitucionalmente as pessoas politicas competentes pela instituicdo de
contribuicdo a seguridade social’.

O mesmo doutrinador segue afirmando que:

“Néo se trata, portanto, verdadeiramente, de isencéo a exoneracgéo disposta
no artigo 195, § 7° da Constituicdo Federal, notadamente por se tratar a
isencdo de espécie de exclusdo do crédito tributario (art. 175 do Cdédigo
Tributario Nacional) e sempre decorrente de lei (art. 176 do Caodigo
Tributario Nacional), hipétese que ndo amoldam ao caso em discussao”.

Destaca-se ainda, que este entendimento vem sendo predominante na
doutrina e na jurisprudéncia patria, havendo, inclusive, decisdes do Supremo
Tribunal Federal neste sentido, podendo ser citadas as ADIns 2.028 e 2.036 e 0 RE
168.110/DF, j. 04.04.2000, rel. Min. Moreira Alves.



3 JUSTIFICATIVA DO BENEPLACITO FISCAL

Para proporcionar uma maior compreensdo das razdes praticas que
justificam a concessdo da imunidade tributaria em relagdo as contribuicbes
destinadas a seguridade social, mister enquadrarmos em qual contexto politico-
social se deu o surgimento do terceiro setor da sociedade.

Embora ndo seja objeto de pesquisa no presente trabalho, nao
podemos nos esquecer das ponderac¢Bes doutrindrias acerca do surgimento do
Estado como ente politico, dotado de soberania, responsavel pela manutencédo da
vida e da ordem social dentro de sua unidade territorial.

O Estado, desde o seu reconhecimento como ente politico, vem sendo
influenciado por ideologias politicas que foram surgindo e evoluindo por toda a
histdria. Isso fez com que o modo de interferéncia do Estado na vida social passasse
por diversos estagios. Foi justamente essa evolugdo que proporcionou o0 surgimento
do terceiro setor.

Para muitos doutrinadores, o Estado é uma situacéo juridica decorrente
da necessidade dos homens em conviverem em sociedade. Portanto, considerando
gue o Estado consiste em uma sociedade organizada, afirma-se que ele sempre
existiu, ainda que nao totalmente organizado. No entanto, era necessaria a
existéncia de um ente soberano, capaz de sobrepor-se as vontades dos homens,
fazendo que todos se submetessem aos regramentos da vida em sociedade. Isso
era necessario para que se mantivesse uma estabilidade social, o que ndo se
encontrava no Estado Medieval.

Com isso, surge-se a concepcao do Estado Moderno, caracterizado,
sobretudo, pela interferéncia absoluta do Estado na vida da sociedade. Esse carater

absolutista acarretou, desde o inicio, fortes criticas a este ideal de Estado.:

“E ja desde sua instituicdo o Estado Moderno passou a ser alvo de criticas,
no sentido de apresentar-se como um limitador das liberdades e
individualidades dos cidaddos, por sua condicdo de interventor na
sociedade, sobretudo por adotar, em seu inicio, caracteristicas absolutistas”
(SOUZA, 2004, p. 55).



Os criticos desta concepcao absolutista passaram a militar em busca
de liberdades e valorizacdo do individuo, o que culminou no surgimento da ideologia
liberal de Estado. A nova ideologia liberal defendia a criacdo de um estado minimo,
capaz apenas de manter a estabilidade social e proporcionar aos cidadaos o direito
de serem livres.

Com a instalacdo do Estado Liberal, a maneira de interferéncia do
Estado na vida da sociedade mudou drasticamente em comparacéo ao ultrapassado
modelo. Enquanto ndo se tinha mais um absolutismo estatal, notou-se uma
predominéncia do individualismo e uma supremacia dos mais afortunados. Neste
sentido, Bruno Augusto Prenholato (2007, p. 121), em dissertacdo de mestrado

publicada pela Universidade Catolica de Brasilia, enfatiza que:

“‘Neste contexto, diferentemente dos Estados com caracteristicas
absolutistas, a intervencdo do Estado se faria necesséria, ndo com relagéo
as ingeréncias realizadas no ambito das liberdades individuais. Ao contrario,
a intervencao do Estado era voltada a concretizagao do interesse social, e 0
alcance de seus objetivos. O Estado Liberal cedia espac¢o ao Estado Social,
onde, mais tarde, surgiria a concepc¢do do Estado de Bem-estar Social, ou

”

‘welfare state”.

Portanto, e muito em razdo dos reflexos sociais da Primeira Guerra
Mundial, surge-se o Estado Social de Direito, trazendo uma conjugacdo da
concepcao absolutista do Estado Moderno e da concepcao liberal do Estado Liberal.
O Estado deixou de ter um viés totalmente absolutista, passando a garantir aos
cidaddos o direito a liberdade; por outro lado, também n&do manteve o viés
totalmente liberal, passando a intervir na sociedade, com o fim de garantir o “minimo
necessario” para que todos tenham uma vida digna.

Nesta linha, a Constituicdo de diversos Estados, inclusive a
Constituicdo do Brasil, consagrou diversos direitos sociais, criando politicas
governamentais direcionadas a assisténcia social. Entretanto, como pontuado no
inicio deste trabalho, a promocdo dessas politicas pressupde a existéncia de
recursos econdémicos.

Oportuno esclarecer que 0s recursos estatais ndo sdo destinados
exclusivamente & promogdo da assisténcia social. Os recursos provenientes da
arrecadacéao tributaria também séo utilizados para a manutencdo da organizacao
estrutural do Estado, custeando os gastos do préprio Governo. Portanto, instalou-se

uma crise institucional, chamada por muitos de Crise Fiscal do Estado.



Diante disto, solugdes tiverem que ser tomadas, e a necessidade de
manter um or¢camento publico capaz de promover as politicas assistencialistas
mostrou que nao bastaria apenas intensificar a carga tributaria. Neste contexto,
surge-se a ideia de chamar a sociedade para participar em conjunto com o Estado
na promocao da assisténcia social. Nascia-se ali a ideia do terceiro setor da
sociedade.

Leandro Marins de Souza (2004, p. 61-62) ressalta o surgimento do

terceiro setor neste contexto de crise fiscal do Estado:

“Este é o contexto em que surgem os debates sobre o Terceiro Setor, que
se fundamentam sobretudo numa valorizacdo e num fortalecimento da
sociedade civil, representada institucionalmente pelas entidades que
compBem este fendmeno social. Diante das dificuldades estatais em prover
os cidadaos das minimas condi¢cbes socioeconémicas garantidas pelo
Estado Social, es sabendo-se das mazelas decorrentes da ndo-intervencao
absoluta do Estado, como era no Estado Liberal, propde-se a participacao
da sociedade civil na complementacdo a estas necessidades, seja através
dos proprios cidaddos organizados, seja através das instituicbes do
mercado”.

Portanto, temos que o terceiro setor corresponde ao setor da
sociedade composto por pessoas fisicas ou juridicas que atuam, sem nenhuma
finalidade lucrativa, na prestacdo da assisténcia social, de modo a complementar a
atuacao do Estado.

Considerando que o exercicio da competéncia tributaria por parte do
ente politico destina-se a arrecadacdo dos recursos necessarios para que o Estado
possa custear a promocao da assisténcia social, a imunidade prevista no artigo 195,
8§ 79, da Constituicdo Federal, se justifica pela prépria natureza do sujeito imunizado.
Sendo as entidades beneficentes de assisténcia social entidades que atuam
diretamente na prestacdo da assisténcia social aos que dela necessitem, ndo ha
razao para que elas sejam oneradas por exacdes destinadas a este fim.

Desta feita, ndo se tem raz&o para a incidéncia de tributos destinados a
possibilitar que o Estado exerga 0 mesmo servico que a entidade destina-se a
exercer, certo de que, em muitas vezes, exercido com mais eficacia.

Ademais, a imunidade nao pode ser vista somente como um beneficio
fiscal concedido pelo legislador constitucional em razdo da atuagcdo complementaria

dessas entidades, devendo também ser encarada também como uma maneira de



fomentar a participacdo da sociedade civil na promocédo do Estado de Bem Estar
Social.

Leandro Marins Souza (2004, p. 226-227) considera que a Constituicéo
Federal instituiu a imunidade em relacdo as contribuicdes destinadas a seguridade
social em favor das entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de
proporcionar o seu desenvolvimento, considerando a sua caracteristica de prestagédo

de atividade substitutiva.

4 OS REQUISITOS EXIGIDOS PARA O GOZO DA IMUNIDADE

O legislador constituinte, ao reconhecer a relevancia social da atividade
complementar exercida pelas entidades do terceiro setor, além da necessidade em
fomentar a criacdo e o desenvolvimento do espirito solidario na sociedade, atribuiu,
em favor das entidades beneficentes de assisténcia social, a imunidade em relacao
as contribuicdes destinadas ao financiamento da seguridade social.

Neste sentido, devemos aplicar, no estdgio em que a presente
pesquisa se encontra, nossos esfor¢cos na finalidade de identificarmos o0s requisitos
gue devem ser preenchidos para a efetivacdo do beneficio fiscal, tendo em vista que
o artigo 195, § 7° da Constituicio Federal, condicionou o beneplacito ao
cumprimento das “exigéncias estabelecidas em lei™.

Destaca-se que, por apenas condicionar a limitagcdo do poder de
tributar ao cumprimento das exigéncias estabelecidas em lei, sem identificar a
natureza juridica do dispositivo legal (sem esclarecer se os requisitos devem ser
estabelecidos por lei complementar ou por simples lei ordinaria) fez com que parte
da doutrina passasse a considerar como suficiente que a matéria em questéo fosse
regulamentada por lei ordinaria, o que entendemos como equivocado.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2014, p. 319)
entendem que 0s requisitos necessarios ao gozo do beneficio fiscal em relacdo as
contribuicdes destinada a seguridade social podem ser estabelecidos por simples lei

ordinaria, afirmando que:

4 Artigo 195. § 7°. Constituicdo Federal. “S&o isentas de contribuicbes para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.



“A pessoa juridica de direito privado beneficente de assisténcia social, para
que possa gozar da isencao das contribuicées previdencidrias previstas nos
art. 22 e 23 da Lei n. 8.212/91, deve preencher de forma cumulativa os
seguintes requisitos previstos no art. 29 da Lei n. 12.101/2009 [...]".

O entendimento exposado pelos doutrinadores acima citados ndo € de
todo errado, se partimos da concepcao que o beneficio fiscal previsto no § 7° do
artigo 195, da Constituicdo Federal, trata-se de isencao tributaria, posto que, para
regulamentacdo deste instituto, basta simples lei ordinéria.

Entretanto, como esclarecido no primeiro capitulo deste trabalho, o
artigo em epigrafe consiste em norma imunizante, estabelecendo uma limitagao
constitucional ao poder de tributar do ente politico. Portanto, ndo podemos aceitar
que simples lei ordindria regulamente uma limitacdo constitucional ao poder de
tributar. Caso isso ocorra, ha uma afronta direta ao disposto no artigo 146, inciso |l,
da Constituicdo Federal, que reserva a lei complementar a regulamentacdo desta
matéria. Desde modo, estaremos diante um vicio de inconstitucionalidade formal.

Neste sentido, temos que 0s requisitos necessarios ao gozo do
beneficio fiscal previsto no artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal, somente podem
ser estabelecidos por lei complementar.

Leandro Marins de Souza (2004, p. 227), ao tratar dos requisitos
necessarios ao gozo da imunidade em questdo, é certo em asseverar que “‘em se
tratando de imunidade tributaria, e ndo de isencdo, somente a lei complementar
pode langar mao da exigéncia de requisitos para sua fruicao”.

Ademais, importante frisarmos que, por ser matéria reservada a lei
complementar, 0s requisitos estabelecidos por lei ordindria, como se tem no
revogado artigo 55, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, e no ainda vigente artigo
29, da Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, ndo precisam ser observados pela
entidade para o gozo da imunidade, posto que sao dispositivos eivados do vicio da
inconstitucionalidade formal.

Neste sentido, temos que, atualmente, para que a entidade beneficente
de assisténcia social faca uso do beneficio fiscal previsto no 8§ 7° do artigo 195, da
Constituicdo Federal, necessario € a observancia dos requisitos elencados no artigo

14, do Cédigo Tributario Nacional. O CTN é, até entdo, o unico dispositivo legal com



status de lei complementar que regulamenta a limitagcdo constitucional ao poder de
tributar (imunidade) destinada as entidades de assisténcia social.
Os ensinamentos de Leandro Marins Souza (2004, p. 227) corroboram

para esta concluséo:

“Basta, para tanto, lembrar que lei complementar é competente para a
regulamentacdo de imunidades tributarias, e que a lei complementar
aplicavel para tanto, no sistema juridico brasileiro atual, € o Cadigo
Tributario Nacional. No mesmo sentido da regulamentacdo da imunidade
tributaria a impostos, destinada as instituicées de educacéo e de assisténcia
social, € o artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional que prevé os requisitos
para a fruicdo de imunidade tributaria a contribuicdo para a seguridade
social deferida as entidades beneficentes de assisténcia social”.

N&o obstante, interessante ressaltar que, embora o Codigo Tributario
Nacional originalmente tenha sido aprovado como lei ordinaria — visto que a sua
edicdo se deu durante a égide da Constituicdo de 1946, a qual atribuia a lei ordinaria
a regulamentacdo das normas gerais do Direito Tributario —, atualmente possui
status de lei complementar. Isso porque, com o advento da Constituicdo de 1967, a
matéria tributaria passou a ser objeto de lei complementar, de modo o fenémeno da
recepcao em direito constitucional fez com que o CTN passasse a ter natureza de lei
complementar. Portanto, embora editado como lei ordinéria, o Codigo Tributario
Nacional, atualmente, possui natureza de lei complementar, em razdo do fenémeno
da recepcao em direito constitucional.

Certo de que ndo ha outra interpretacdo a ndo ser que 0S requisitos
exigidos para o gozo do beneficio previsto no 8§ 7° do artigo 195, da Constituicao
Federal de 1988, sdo os previstos no artigo 14, do Cadigo Tributario Nacional, nédo
podemos esquecer que, além desses requisitos, € imprescindivel que a entidade
seja enquadrada como entidade beneficente de assisténcia social.

Por isso, entendemos que, embora a entidade cumpra os requisitos do
artigo 14, do Cdédigo Tributario Nacional, ela somente fara jus a imunidade tributaria
em relacdo as contribuicdes destinadas a seguridade social quando for certificada
como entidade beneficente de assisténcia social, devendo, para tanto, observar os
requisitos previstos na Lei n. 12.101, de 27 de novembro de 2009, para a obtencéo

do respectivo certificado.



5 CONCLUSAO

O Estado, na qualidade de ente politico provedor do “minimo
necessario”, necessita de mecanismos capazes de lhe proporcionar a arrecadacao
dos recursos econdmicos necessarios a efetivacdo de suas a¢des governamentais e
politicas assistencialistas. Neste sentido, a Constituicado atribuiu aos entes politicos a
competéncia tributaria, dando-lhes a aptiddo de legislar sobre tributos, inovando o
ordenamento juridico com hipoteses de incidéncia, e a capacidade para exigir o
pagamento dos créditos tributarios.

Em que pese a arrecadacdao tributaria seja a principal fonte estatal de
recursos econdmicos, ndo podemos considerar a competéncia tributaria do ente
politico como um poder absoluto, uma vez que a Constituicdo, visando resguardar
interesses e valores por ela considerados relevantes, estabeleceu principios e
normas balizadoras ao exercicio do poder de tributar. No entanto, além dos
principios e normas balizadoras estabelecidas pela Constituicdo Federal, concluimos
que existem diversos outros mecanismos limitadores do exercicio de tributar,
previstos em legislacdes infraconstitucionais.

O beneficio fiscal previsto no artigo 7° do artigo 195, da Constituicao
Federal, consiste, neste sentido, em uma espécie de imunidade tributéria, posto que,
embora o legislador tenha se utilizado da expressao “sao isentas”, o dispositivo cria
uma limitagdo constitucional ao poder de tributar. Portanto, por ser uma limitacao
estabelecida pelo proprio texto constitucional, ndo ha outra interpretacdo a nao ser
que se trata de imunidade tributaria, e ndo de isencao.

Ademais, temos que a imunidade tributaria foi concedida as entidades
beneficentes de assisténcia social obviamente pelo fato das limitacdes
constitucionais ao poder de tributar serem destinadas a resguardar interesses e
valores considerados como relevantes pela Constituigéo.

Nao obstante, consideramos que o motivo justificador da concessao da
imunidade tributaria em relagcéo as contribuicbes sociais concentra-se no fato destas
contribuicdes serem destinadas ao financiamento da seguridade social, que, por sua
vez, tem a finalidade de assegurar aos cidaddos a assisténcia social que eles
necessitarem. Assim, como as entidades beneficentes de assisténcia social

destinam-se a prestar, em regime de complementariedade, 0s servicos assistenciais



que sdo de responsabilidade do Estado, ndo ha raz&o para que o ente politico exija
auxilio dessas entidades para o financiamento da seguridade social.

Tratando-se de imunidade tributaria, 0s requisitos necessarios para que
as entidades beneficentes de assisténcia social facam jus ao beneplacito fiscal
previsto no 8§ 7° do artigo 195, da Constituicdo Federal, somente podem ser
estabelecidos por lei complementar, uma vez que a Carta Maxima, em seu artigo
146, inciso Il, € precisa em determinar que a regulamentacdo das limitacbes
constitucionais ao poder de tributar € matéria reservada a lei complementar.
Consequentemente, 0s requisitos elencados por simples lei ordinaria sé&o
inconstitucionais, por vicio de forma.

Portanto, sendo necessaria lei complementar para estipular os
requisitos, temos que a entidade beneficente deverd, para gozar do beneficio fiscal
em questdo, observar os requisitos elencados no artigo 14, do Cdédigo Tributario
Nacional. Isso porque o CTN &, até entéo, o unico diploma legal com natureza de lei
complementar que regulamenta o beneficio previsto no artigo 195, 8§ 7°., da
Constituicao Federal.

Entretanto, em razdo desta espécie de imunidade tributaria ser
destinada exclusivamente as entidades beneficentes de assisténcia social, a
entidade somente fara jus ao beneficio quando assim for enquadrada. Com efeito,
além dos requisitos previstos no artigo 14, do Cédigo Tributario Nacional, a entidade
devera observar os requisitos exigidos pela Lei n. 12.101, de 27 de novembro de

2009, para a obtencao do certificado de entidade beneficente de assisténcia social.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. 3. ed. — Barueri, SP :
Manolo, 2010.

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 20. ed. — Sao Paulo : Saraiva, 2014.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. 16. ed. — Rio de Janeiro : Forense, 2014.



PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Cédigo Tributério a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 13. ed. — Porta Alegre : Livraria do Advogado Editora; ESMAFE,
2011.

PRENHOLATO, Bruno Augusto. A imunidade tributaria como instituto de
garantia e efetivacdo dos direitos humanos para as entidades assistenciais,
2007. 189 F; 30 cm. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Catdlica de Brasilia,
Programa de Pos-Graduacao Stricto Sensu em Direito, 2007. Orientacéo: Joao
Rezende Almeida Oliveira.

SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de direito tributario. — Sdo Paulo : Saraiva,
20009.

. Direito tributério. 11. ed. rev. e atual. — S&o Paulo :
Editora Revista dos Tribunais, 2009. (Elementos do Direito, v. 3).

SOUZA, Leandro Marins de. Tributacéo do terceiro setor no Brasil. — Sdo Paulo :
Dialética, 2004.



