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RESUMO: O presente artigo buscou demonstrar que as contribui¢cdes sociais detém
um status relevante dentro da oOtica constitucional, visto que a carta magna deu a
essa espécie de tributo uma destinagdo especifica, qual seja, o financiamento de
politicas de desenvolvimento em areas de assisténcia social, englobando a
seguridade social, bem como salde, educacao, entre outras. A Constituicdo Federal
assim o fez porque ela assegura varios direitos sociais, 0S quais precisam ser
efetivados pelo Estado, eis que o modelo estatal é Social. Para a efetivacao de tais
direitos, € necessario dinheiro, que provém justamente da espécie tributaria
contribuicdo social. Em razdo do impacto que gera na sociedade, beneficiada pela
aplicacao da arrecadacao de tais contribuicdes, a desvirtuacdo da sua finalidade se
mostra uma afronta aos preceitos constitucionais. Sob essa perspectiva, analisou-se
o desvio de finalidade das contribuicdes sociais, em face da sua importancia em
politicas publicas.

Palavras-chave: Contribui¢des sociais. Politicas publicas. Direitos sociais. Estado
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1 INTRODUCAO

O trabalho que segue € uma analise acerca de uma das espécies
tributarias previstas pela Constituicdo Federal, as contribui¢cdes sociais. O tema das
contribuicdes sociais merece destaque no estudo do Direito Tributario visto sua
relevancia no plano da aplicacdo da arrecadacado tributaria, visto que possui
vinculacdo constitucional ao financiamento dos sistemas de saude, seguridade
social e assisténcia social.

A pesquisa organizou-se de forma a aliar o texto da norma com a
doutrina acerca do tema, servindo de embasamento bibliografico artigos cientificos

sobre a temética.
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Dessa maneira, a partir das nocbes gerais sobre as contribuicdes
sociais, foi possivel observar a sua destinacdo a politicas publicas de ambito
nacional, voltadas as areas de contingéncia social, e que a desvirtuacdo da sua
finalidade constitucional pode acarretar sérios danos a tais politicas e sistemas de

assisténcia.

2 BREVES APONTAMENTOS ACERCA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

Nossa Constituicdo Federal de 1988 trouxe um rol de direitos
fundamentais, dividindo-os em diretos individuais, coletivos, sociais, politicos e de
nacionalidade. Tais direitos ndo s6 limitam como direcionam a atuacdo do préprio
Estado.

Com efeito, o ente estatal fica vinculado ao que determina a norma
constitucional. Assim, quando a norma assegura o direito a vida, traz ao Estado ndo
s6 a obrigacdo de nao tirar a vida de ninguém, mas também de zelar para que
ninguém o faca.

Vé-se que a efetivacdo dos direitos fundamentais supra implicam nao
somente a adocdo de uma postura de abstencdo, mas também de intervencao.
Trata-se de reflexo do modelo de Estado adotado, qual seja, o Estado Social.

Nesse contexto, cabe ressaltar que antes de tal modelo estatal,
vigorava o Estado Liberal, no qual concebia-se a ideia de que o ente estatal deveria
se abster de qualquer intervencédo na vida privada dos individuos, pregando uma
absoluta liberdade entre estes. Com o passar do tempo, foi-se vendo que tal modelo
de Estado tinha por consequéncia o aumento das desigualdades, assim,
gradativamente, foi ocorrendo uma mudanca de paradigmas. Passou-se a entender
que o Estado deveria adotar atitudes positivas perante os individuos para efetivagédo
dos direitos destes, assumindo postura intervencionista. Assim, nasceu 0 modelo
atual de Estado, qual seja, o Social.

Conforme acima visto, nossa Magna Carta traz, dentro da categoria de
direitos fundamentais, os direitos sociais. Em seu artigo 6° ela elenca, como

pertencente a este grupo, o direito a educacdo, saude, alimentacdo, trabalho,



moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados.

De qualquer modo, os direitos sociais “constituem verdadeiros direitos
de crédito do individuo em face do Estado, instituindo o dever correlato do Estado de
prover a sua concretizagdo” (PORT, 2005, p. 13).

Destarte, os direitos sociais exigem para sua efetivacdo, mais do
qualquer outro direito fundamental, uma atuacédo positiva do Estado, pois o Estado
pode ser considerado o maior provedor de acBes que visam atender as
necessidades da sociedade. Nesse sentido, podemos definir politicas publicas como
“‘programas de agdo governamental visando coordenar os meios a disposigdo do
Estado [...] para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados” (GONCALVES, 2011, p. 57).

Assim, para implantacdo dessas politicas publicas, e consequente
efetivacdo dos direitos sociais, faz-se necesséario recursos financeiros. Nesse
contexto, as contribuicdes sociais, subespécies das contribuicbes especiais, surgem
como um importante instrumento de efetivacdo dos direitos sociais, a medida em
que, sem prejuizo de outros meios, fornecem ao Estado os recursos econémicos
necessarios para a adocao de prestacdes positivas.

As contribuicdes especiais, previstas no artigo 149 da Carta Magna,
sdo instituidas, exclusivamente, pela Unido. Ha discussdo sobre sua natureza
juridica, ndo cabendo, no presente trabalho, o aprofundamento em tal tema. Basta
gue se saiba que o STF, a partir do julgamento do Recurso Especial n® 146.733/SP,
relatado pelo Ministro José Carlos Moreira Alves®, consolidou o entendimento de que
as contribuicdes especiais, ao lado dos impostos, taxas, contribuicbes de melhoria e
empréstimos compulsorios, sdo espécies tributarias.

As contribuicbes especiais se subdividem em contribuicdo de
intervencao no dominio econémico (CIDE), contribuicdo de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, e por fim, as que nos interessam na presente pesquisa,
em contribuicdes sociais, que por sua vez podem ser a) gerais (art. 149, caput, CF)
ou b) destinadas ao financiamento da seguridade social (art. 149, 81° e art. 195,
CF).

’STF, Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial n° 146.733/SP, Relator Min. José Carlos Moreira
Alves. Tribunal Pleno. Data julgamento: 29.06.1992, Data publicacdo: DJ 06.11.1992, p. 15-16.



As contribuicbes sociais sao tributos que possuem destinacao
especifica, voltando-se a financiar politicas de desenvolvimento na éarea de
seguridade social, englobando a previdéncia, assisténcia social e saude, bem como
em outras areas gerais, como educacao.

Entre as contribuicbes sociais mais conhecidas destinadas a
seguridade social temos o PIS-PASEP (Programa de Integragcdo Social - PIS para
funcionarios de empresas privadas; e Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor - PASEP para funcionarios publicos); COFINS (Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social); e a CSLL (Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liguido), todas com fundamento no art. 195 da Constituicdo Federal e visando a
realizacdo de politicas publicas previdenciarias (MELO, 2010, pp. 264-267).

Outros exemplos de contribuicbes sociais gerais sdo o FGTS (Fundo
de Garantia por Tempo de Servi¢co), disciplinado pela Lei 8.036/90, e o Salério
Educacédo, do art. 212, 85° CF, o qual incide sobre a folha de saléario dos
empregados, e destina-se ao financiamento do ensino fundamental publico (MELO,
2010, pp. 117-119).

Conforme ja exposto acima, essas contribuicbes sociais possuem
finalidades especificas, sendo destinadas as politicas publicas visando a efetivacdo
dos direitos sociais. Nesse sentido, vélida a colocacdo de Tatiana Araudjo Alvim
(2008, p. 95):

O legislador constituinte inseriu na atual Constituicdo Federal uma série de
direitos sociais, 0s quais em sua maior parte, por exigirem a atuacao
positiva do Estado, carecem de recursos financeiros para sua efetivagéo.
Em contrapartida, previu a competéncia da Unido para instituir contribuices
sociais, de intervencao do dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais e econbmicas como instrumento de atuacdo nas respectivas
areas.

Significa dizer, ao tempo em que a Constituicdo assegurou um amplo elenco
de direitos sociais, criou 0 recurso material necessario a concretizacéo de
tais direitos, ao vincular as contribuicdes sociais a area social. Outra
exegese nao se pode extrair do citado dispositivo legal, uma vez que se as
contribuicbes foram concebidas como ‘“instrumento”’, devem ser
compreendidas como meios para alcancar algum fim ou objetivo, porque
nao tem sentido conceber algo como um instrumento em si mesmo.

Com efeito, uma vez que as contribuicbes sociais possuem como
destinacdo o financiamento das politicas publicas, elas ndo podem ser utilizadas
para outro fim que ndo o constitucionalmente previsto, caso contrario, além de

prejudicar a atuacdo do Estado na efetivacdo dos direitos sociais, havera ainda uma



mudanca da prépria espécie tributdria, que passara a ser imposto, eis que o que
caracteriza a contribuicdo social é exatamente essa vinculagéo a politicas publicas.

Sobre o desvio de finalidade, valida a colocacdo de Tatiana Araujo
Alvim (2008, p. 101):

Se a finalidade é elemento do consequente da norma de competéncia
tributaria, o desvio da arrecadacgéo da contribuicdo para outro fim, que nédo
aquele previsto pela norma constitucional, gera dois efeitos principais. O
primeiro em relacdo a propria espécie tributaria, que deixa de ser
contribuicdo para ser imposto, porque sua arrecadacao ndo esta vinculada a
determinada finalidade. E o segundo relativo a propria realizacdo dos
direitos sociais, vez que a tredestinacdo das contribuicbes sociais afeta
diretamente a efetividade de tais direitos, porque sem recursos financeiros
suficientes ndo ha como o Estado atender aos objetivos especificos pela
Constitui¢c@o na area social.

Conclui-se, portanto, que o Estado Social possui o dever de adotar
condutas positivas a fim de efetivar direitos sociais. Para isso, implanta politicas
publicas, as quais sao financiadas pelas contribuicbes sociais. Assim, tais tributos
sao de suma importancia na efetivacéo de tais direitos, ndo havendo que se falar em

seu desvirtuamento para utilizacdo em outros fins.

3 CONCLUSAO

Nossa Constituicdo Federal garante diversos direitos fundamentais a
todos os seres humanos, entre eles, os direitos sociais. Por outro lado, nosso
modelo é de Estado Social. Desse modo, surge para o ente estatal o dever de
efetivar os direitos sociais elencados por nossa Magna Carta.

Uma das formas de efetivacdo desses direitos é a implantacdo de
politicas publicas, o que demanda recursos financeiros, que por sua vez, provéem
dos tributos, principalmente das contribui¢cdes sociais, subespécie das contribuicdes
especiais.

Tal tributo possui destinagcéo especifica, qual seja, financiar politicas de
desenvolvimento na area de seguridade social, englobando a previdéncia,
assisténcia social e saude, bem como em outras &reas gerais, como educagao,

efetivando assim os direitos sociais.



Destarte, uma vez que as contribuicbes sociais possuem tal finalidade
especifica, sua utilizagdo para outros fins, além de dificultar a efetivacdo dos direitos
sociais por parte do Estado, altera a propria natureza da espécie tributaria, que deixa
de ser contribuicdo social para se tornar imposto, eis que 0 que caracteriza a
contribuicdo social € exatamente essa vinculagdo a politicas publicas. Com efeito,

ndo h& que se falar em seu desvirtuamento.
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