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RESUMO: O presente estudo busca abordar a questao relativa a exclusdo das
pessoas deficientes, ou portadoras de deficiéncia, da obrigacdo de pagar
tributos, através da modalidade da isencdo sobre os impostos referentes,
sobretudo, ao IPVA, IOF e IPI.

Além disso, de se ressaltar que a isencdo, como modalidade de exclusdo ou
exoneracao do crédito tributario, prevista no artigo 175, |, do Cddigo Tributario
Nacional, tem como fundamento critérios de isonomia e igualdade,
constitucionalmente previstos, porqguanto o artigo 151, | da Constituicdo Federal
de 1988, contempla o principio da uniformidade tributaria, consequente do
principio federativo, que autoriza a Unido a conceder incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre
as diversas regides do Brasil, dentre as quais a isencdo se demonstra como
um dos meios mais eficazes a satisfazer a isonomia e igualdade.

Deve-se ressaltar, também, que a isencdo pode atuar como importante
mecanismo de realizagdo da extrafiscalidade, uma vez que, mediante sua
concessao, modula-se o comportamento dos sujeitos com vista ao alcance de
finalidades sociais, econémicas e outras de interesse publico.
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1 INTRODUCAO

A isencao disciplinada pelos artigos 175 e seguintes do Cdédigo

Tributario Nacional € modalidade de exclusdo do crédito tributario. O equivoco
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€ manifesto, pois a isen¢ao atinge, primeiramente, a obrigacao tributaria, isto é,
o vinculo que vincula alguém a pagar certa soma em dinheiro ao Estado.

Por sua vez, ela ndo excluiria a responsabilidade do contribuinte
pelo pagamento das penalidades pecuniérias, ou seja, das multas impostas por
infracdo a lei tributaria, pois a concessédo do beneficio legal, conforme o art.
175, paragrafo unico do CTN apresenta a seguinte redacao: “ndo dispensa o
cumprimento das obrigagBes acessorias dependentes da obrigagdo principal”.
E a multa, conforme o cddex, é sempre consequéncia da inobservancia de
obrigacéo acessoria, tal qual dispde o art. 113, §2°.

Podem-se elencar os seguintes tipos de isencdo: subjetivas e
objetivas; unilaterais e bilaterais; autbnomas e heterbnomas.

Abordam-se, no presente trabalho, as isen¢cfes subjetivas ou
pessoais, que sao instituidas levando em consideracéo a situacdo pessoal do
sujeito passivo. Sdo as que beneficiam certas entidades, ou pessoas, como 0s
paraplégicos, nas aquisicdes de automaoveis importados.

Difere das isenc¢0es objetivas que, em contrapartida, enderecam-
se a determinados atos, bens ou servicos, sem levar em consideracdo a
situacdo pessoal do favorecido. O seu mais comum exemplo € o da isencéo
gue beneficia certos produtos agricolas de primeira necessidade.

A Constituicdo de 1969 acolheu dispositivo muito combatido pela
doutrina, que permitia a Unido, através de lei complementar, conceder isencfes
de impostos estaduais e municipais. O legislador federal fez bastante uso
desse permissivo constitucional, instituindo isencdes heterbnomas no campo
de incidéncia de diversos impostos. O revogado Decreto-lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968, instituiu inUmeras isencdes dessa natureza. No entanto, o
art. 151, Ill, da atual CF/88 coibiu tal pratica, proibindo a Unido “instituir
isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios”.

A técnica da isencédo tem notaveis virtudes simplificadoras; por
meio dela, podem ser excepcionadas situacdes que, pela natureza dos fatos,
ou dos bens, ou das pessoas, ou em funcdo da regido, ou do setor de
atividades etc., o legislador ndo quer onerar com o tributo.

Vaérias razdes podem fundamentar esse tratamento diferenciado,

em atencdo as caracteristicas da situacdo, as condicbes da pessoa, a razdes



de politica fiscal, etc. Ha de haver um critério valido de discrimen para justificar
a isencéo, a fim de harmoniza-la com o preceito constitucional da isonomia.

Assim, o legislador busca tratar de forma isonémica aqueles que
apresentam alguma espécie de deficiéncia, das mais variadas naturezas, com
0 objetivo de equipara-los aqueles que ndo as apresentam, e uma das suas
técnicas para promover essa igualdade é mediante a isencao de tributos para
os deficientes.

A isencédo atua, geralmente, num sistema de par de normas, em
gue uma € regra, a outra € excecdo; uma é género (regra), a outra é espécie

(excepcionada).

2 ISENCAO DO IPI

O conceito determinante para a identificacdo do aspecto material
do imposto em foco é o de produto industrializado que, grosso modo, significa
aquele produto que se faz para vender, isto €, submetido a qualquer operacéo
qgue Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

O imposto sobre produtos industrializados € necessariamente
seletivo, pois suas aliquotas sao fixadas conforma a essencialidade do produto,
isto é, sendo menores para 0s géneros considerados essenciais e maiores
para os supérfluos, como dispde o artigo 153, 8§3°, | da Constituicdo Federal.

Dessa forma, o objetivo principal do principio da seletividade,
marcante neste tributo, € conseguir, ainda que indiretamente, graduar a carga
tributaria do imposto de acordo com a capacidade contributiva dos
consumidores, porguanto os produtos essenciais sobre o qual incide abrangem
todas as classes sociais, devendo, por isso, estarem sujeitos a uma baixa ou
inexistente carga tributaria. Ademais, os géneros considerados supérfluos, por
serem presumidamente consumidos apenas por classes sociais mais
privilegiadas, estdo abarcados por uma tributagcdo maior.

Nessa mesma vertente, as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa, ou profundas, ou autistas, ainda que menores de
18 (dezoito) anos, poderdo adquirir, diretamente ou por intermédio de seu

representante legal, com isencdo do I[Pl (Imposto sobre Produtos



Industrializados), por exemplo, automovel de passageiros ou veiculo de uso

misto, de fabricacdo nacional.

2.1 Tipos de deficiéncia:

Destarte, cabe definir as modalidades ou espécies de deficiéncia,
quais sejam:

) Fisica:

Aquelas que apresentam alteragcdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e
as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fung¢des (artigos 1°
da Lei 8.989/95 e 3° e 4° do Decreto n° 3.298/99).

) Visual:

Individuos que apresentam acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, ap6s a melhor correcdo, ou campo
visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situagcfes (8 2° do
art. 1° da Lei n® 8.989/95, com a redacdo dada pela Lei n° 10.690/2003).

1)} Mental severa ou profunda, ou a condi¢cao de autista:

Aquelas que apresentarem o0s critérios e requisitos definidos
pela Portaria Interministerial SEDH/MS n° 2/2003.

2.2 Prazos pararequerer o direito a isencdo tributaria

O direito a aquisicdo com o beneficio da isencdo podera ser

exercido apenas uma vez a cada dois anos, sem limite do numero de
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aquisicdes, observando-se a vigéncia da Lei 8.989/95, atualmente prorrogada
até 31 de dezembro de 2021 pela Lei 13.146/2015.

Em qualquer caso, o prazo de dois anos deverd ser obedecido
para uma nova aquisicdo de veiculo com isen¢do do IPI, e terA como termo
inicial a data de emisséo da Nota Fiscal da aquisicdo anterior com a isen¢ao do
imposto.

O prazo de validade daautorizacdo para a compra do
veiculo sera de 270 (duzentos e setenta) dias, contados a partir do deferimento
pela autoridade fiscal. No caso de nédo utilizacdo da autorizacdo no prazo
estipulado, o contribuinte podera formalizar novo pedido, nesse caso, a
autoridade fiscal, a seu juizo, podera aproveitar os documentos ja entregues a

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

2.3 Casos de indeferimento do pedido de isencéao

Verificando-se o descumprimento dos requisitos estabelecidos, o
requerente poderda ser intimado para regularizar a situacdo no prazo de 30
(trinta) dias contados da data da ciéncia. Transcorrido esse prazo, sem gue

haja a regularizacdo, o pedido sera indeferido.

2.4 Penalidades

A aquisicdo do veiculo com o beneficio fiscal, realizada por
pessoa que ndo preencha as condicfes estabelecidas na Instrucdo Normativa
da Receita Federal do Brasil n® 988/2009, bem como a utilizagdo do veiculo por
pessoa que ndo seja a beneficiaria da isencdo, salvo o0s condutores
autorizados em beneficio daquela, sujeitara o adquirente ao pagamento do
tributo dispensado, acrescido de juros e multa de mora, sem prejuizo das

sanc¢des penais cabiveis.

2.5 Alienacao do Veiculo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8989.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15954
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15954

A alienacao de veiculo adquirido com o beneficio, efetuada antes
de 2 (dois) anos da sua aquisicdo, dependera de autorizacdo do Delegado da
Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) ou da Delegacia Especial da
Receita Federal do Brasil de Administracdo Tributaria (Derat).

Para efeitos de transferéncia para pessoa que satisfaca os
requisitos estabelecidos na IN RFB n°® 988/2009, o alienante e o adquirente
deverdo apresentar o Requerimento para Transferéncia de Veiculo para
Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica, Visual, Mental Severa ou Profunda, ou
Autista, bem como apresentar os documentos comprobatérios de que o
adquirente satisfaz os requisitos para a fruicdo da isencéo. O alienante dever4,
ainda, apresentar copia das Notas Fiscais emitidas pelo estabelecimento
industrial ou equiparado a industrial.

Para a autorizacdo da alienacdo de veiculo adquirido com o
beneficio, a ser efetuada antes de 2 (dois) anos da sua aquisicdo, para pessoa
que ndo satisfaca os requisitos estabelecidos naIN RFB n°® 988/2009, o
alienante devera apresentar, além do Requerimento para Transferéncia com
Pagamento do IPI,uma via do Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais (Darf) correspondente ao pagamento do IPI e copia da Nota Fiscal
emitida pelo estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, quando da
saida do veiculo.

2.6 Recolhimento do IPI

No caso de alienacao de veiculo adquirido com o beneficio do IPI,
efetuada antes de 2 (dois) anos de sua aquisi¢do, para pessoa que né&o
satisfaca os requisitos estabelecidos, o IPI dispensado deveréa ser pago:

[) Com acréscimo de juros de mora, se efetuada com autorizacéo
do Delegado da DRF ou da Derat;

II) Com acréscimo de juros e multa de mora, se efetuada sem
autorizacdo do Delegado da DRF ou da Derat, mas antes de iniciado

procedimento de fiscalizacao;
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[I) Com acréscimo da multa de oficio de 75% (setenta e cinco por
cento) do valor do IPI dispensado (Lei n°® 4.502/64), e de juros de mora, se
efetuada sem autorizacdo do Delegado da DRF ou da Derat, ressalvado o
disposto no item anterior;

IV) Com acréscimo da multa de oficio de 150% (cento e cinquenta
por cento) do valor do IPI dispensado (Lei n® 4.502/64), e juros moratérios, para

a hipétese de fraude.

3 ISENCAO DO IOF

A isencédo do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), quais
sejam, as operacfBes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios, podera ser requerida por meio do Requerimento de Isencéo
de IOF para Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica.

Trata-se de imposto de carater marcadamente extrafiscal, uma
vez que opera como instrumento regulador do mercado financeiro. Nessa
vertente, sujeita-se a regime juridico diferenciado quanto ao principio da
anterioridade, bem como suas aliquotas podem ser alteradas pelo Poder
Executivo, atendidas as condic¢des e limites estabelecidos em lei.

Assim, a Unido tem a seu dispor eficiente mecanismo destinado a
moldar a conduta dos investidores no mercado financeiro, em razdo do
interesse publico, podendo estimular a aplicacdo de recursos em certos
investimentos mediante a concessao de isencdo ou instituicdo de aliquotas
baixas, como também estabelecer aliquotas elevadas a outros investimentos,
inibindo que lhes sejam destinados recursos em excesso.

Segundo a Lei 8.383/91, estédo isentas do IOF as operagbes de
financiamento para a aquisicdo de automoveis de passageiros de fabricacdo
nacional de até 127 HP de poténcia bruta (SAE), quando adquiridos
por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, atestada pelo Departamento de
Transito do Estado onde residirem em carater permanente, cujo laudo de
pericia médica especifique:

a) o tipo de defeito fisico e a total incapacidade do requerente

para dirigir automdveis convencionais;
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b) a habilitacdo do requerente para dirigir veiculo com adaptacdes
especiais, descritas no referido laudo.

A isengao do IOF néo alcanca os portadores de deficiéncia visual,
mental severa ou profunda, ou autistas por falta de previsao legal.

O beneficio s6 podera ser utilizado uma Unica vez.

4 ISENCAO DO IPVA

Diferentemente dos impostos supracitados, aqui trata-se de
imposto estadual, ou seja, cuja competéncia é dos Estados-membros e do
Distrito Federal. O IPVA leva em consideragéo para sua incidéncia os aspectos
material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo. E sobre o aspecto pessoal
que se configura a isencdo do IPVA, porquanto faz referéncia aos sujeitos
passivo e ativo envolvidos na tributacao.

Desse modo, podem requerer a isencdo tributdria sobre os
Impostos sobre a Propriedade de Veiculos Automotivos o deficiente fisico,
mental, severa ou profunda, ou autistas, conforme Lei do Distrito Federal n°
3.757, de 25 de janeiro de 2006.

A isencdo pode ser requerida tanto pela pessoa deficiente fisica
ou nao, bem como por pessoa com deficiéncia visual, ou também com
deficiéncia mental severa ou profunda, autista ou seu representante legal, qual
seja, seu curador.

Admite-se como adaptacédo especial em fungcdo da deficiéncia o
cambio automatico ou hidramatico e a dire¢ao hidraulica.

CONCLUSOES

Assim, por meio deste trabalho objetivou-se abordar algumas
modalidades referentes a isencao tributaria para pessoas deficientes, com a

finalidade de promover a igualdade social e o tratamento isonémico, no sentido



de igualar as oportunidades para aqueles que sédo vistos de forma diversa do
homo medius pelo ordenamento juridico, atenuando suas desigualdades que,
por sua vez, dificultariam na obten¢ao de certos produtos ou servi¢os, caso nao
houvesse a isencédo para certas questdes, conforme abordado neste breve

estudo.
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