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ENFERMIDADES GRAVES E A ISENCAO TRIBUTARIA

Ana Isabela Loma SCHUTZE!
Michelly Macedo GONCALVES?

RESUMO: A presente temética visa a abordagem de um beneficio concedido as
pessoas portadoras de enfermidades graves, quer seja, a isencao de tributos em
determinadas situag@es trazidas pelo Cdodigo Tributario Nacional. Atenta-se que 0s
portadores de doencas graves e/ou incuraveis enfrentam diversos problemas
perante a sociedade, desde a simples rejeicdo social até a dificuldade de acesso a
tratamentos e locais onde estes poderiam ser disponibilizados. A legislacéo
brasileira tdo somente tenta solucionar parte da problematica concedendo a estes,
direito especial. O legislador concedeu a dadiva para aqueles cuja comprovacgao
médica é atestada e em razdo da enfermidade, a patologia do ser humano estara
afetada, e por isto, poderd ser dispensado as despesas relativas aos tributos.
Comumente se da por uma simples logica de que estes ja sofrem patrimonialmente
para zelar seu bem-estar, e sendo assim, é afastado o surgimento da obrigacao
tributaria. Denotam-se outrora, as principais informac6es sobre o beneficio por parte
de portadores de doencas fisica, visual ou mental, desde os requisitos necessarios
para aquisicdo, procedimento estabelecido, e, ainda, se a lei devera ter a
interpretacdo taxativa ou extensiva quanto as espécies de enfermidades.

Palavras-chave: Tributo. Isencdo. Enfermidade grave. Aquisicdo. Beneficio.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal preserva o direito a vida desde o surgimento
dos direitos de primeira dimensédo. Preservar a saude do ser humano € tdo somente
conceder-lhe a vida com total dignidade. Entretanto, em meio a saude também
ocorre o maleficio da enfermidade e esta podera surgir desde o nascimento ou ser
adquirida no decorrer da jornada da vida.

Para que seja preservada a vida, saude, dignidade e igualdade, o
legislador optou por conceder determinados beneficios aos portadores de
enfermidades graves e/ou incuraveis para que estes possam afastar a negativa

perante a enfermidade, passando a ter também, privilégios.
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Averigua-se a pesquisa tematica sob a justificativa deste proveito no
ambito pratico, em razéo, por exemplo, daqueles que nao tem direito a concessao do
beneficio e tentam burlar a lei para conseguirem. Presume-se a partir dai a
relevancia de levar a informacgéo para a sociedade como um todo, para que possa
ser resguardado o direito do Estado de impor a regalia e o respeito do cidadao para

com o préximo.

2 DESENVOLVIMENTO

Em determinados casos, o ente politico que tem competéncia para
instituir o tributo opta por dispensar 0 pagamento sob a justificativa de que, em razao
de uma condicéo, o individuo goza da regalia de ndo pagar o tributo. Clareia-se a
ideia da definicdo de isencao tributéria.

Casos como, por exemplo, as enfermidades graves e/ou incuraveis
como também os deficientes fisicos, englobam a prioridade de se isentarem
tributariamente. Aprofundando na justificativa da isencdo, é intimamente ligado ao
principio da proporcionalidade, isonomia e dignidade da pessoa humana como
também a preservacgéo do direito a vida, a personalidade e a saude.

Sem mais delongas, passaremos a analisar quais sao as doencas e 0s
impostos que comportam o beneficio, desde o procedimento que devera ser

aplicado até o lapso temporal que incidira a serventia.

2.1 Consideragdes Gerais sobre a Isencdo Tributaria

O Caodigo Tributario Nacional conjuntamente com a Constituicdo
Federal institui aos individuos uma modalidade extensa de impostos a partir da
ocorréncia de um fato gerador que trara a consequéncia de custas para atender as
despesas gerais da administracéo pela simples permisséo do ato realizado.

Por um lado temos a imposicdo do imposto e por outro, temos as

imunidades, isencédo e nao incidéncia destes. Enseja dizer, ha ressalvas quanto a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fato_gerador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o

Faculdades Integradas e R e
Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagao Cientifica

Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

=S Toledo

imposicao do imposto, mais ainda, existem diferencas da forma de aplicacdo destes.

Resumidamente, o autor Hugo de Brito Machado (2015, p. 233) ensina que:

a) Isencado é excecdo feita por lei a regra juridica de tributacdo. b) Néo
incidéncia € a situacdo em que a rega juridica de tributacdo n&o incide
porque ndo se realiza a sua hipétese de incidéncia, ou em outras palavras,
nao se configura o seu suporte fatico. [...] ¢) Imunidade é o obstaculo
criado por uma norma da Constituicdo que impede a incidéncia de lei
ordinaria de tributagdo sobre determinado fato, ou em detrimento de
determinada pessoa, ou categoria de pessoas. (Machado, 2015)

Portanto, a isencdo decorre da lei, e sera aplicada em caso
excepcional, e esta, engloba as doencas graves ou deficiéncia no corpo fisico do
individuo. E fundamentada tdo somente pela alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano. Isto €, acarreta o comprometimento da fungéo
fisica constantemente. Sendo assim, sobre estas ndo cabera a estipulacdo da

cobranca de tributos, fazendo com que, em meio a dificuldade, surja um beneficio.

2.2 Beneficiarios da Isencao Tributéria

De acordo com a legislacao, entre as doencas cronicas elencadas para
a isencéo tributaria temos: AIDS, Céancer, Cegueira, Contaminacdo por Radiacao,
Doenca Renal, do figado ou do coracdo, Doenca de Paget em estados avancados,
Doenca de Parkinson, Esclerose mdultipla, Hanseniase, Paralisia irreversivel e
incapacitante e Tuberculose ativa (Flavio Sanches, 2011)

Menciona-se  ainda: Alienacdo mental, Cardiopatia grave,
Espondiloartrose Anquilosante Fibrose Cistica (Mucoviscidose), Nefropatia Grave,
Hepatopatia Grave e Neoplasia Maligna (Receita Federal, 2016), sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, provando estas com base de conclusdo da medicina
especializada. Assim, desde que preenchidos os requisitos para a isencdo, cabera
ao individuo gozar do beneficio para aliviar os encargos financeiros.

O art. 6° inciso XIV da Lei n® 7.713/1988, traz este rol de doencas e
guanto a este, indaga ter a interpretacdo taxativa ou extensiva. Nesta discussao,
surgem dois posicionamentos, sendo que, um restringe e acaba delimitando as
moléstias graves e o outro requer verificar a aplicacdo nos limites reais de protecéo

aos individuos.
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Para quem defende o carater taxativo, apenas as doencas

expressamente descrita em lei, se apega nos artigos 150, § 6° da Constituicdo

Federal e do art. 111, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional, e ndo sera de

competéncia do Judiciario estender o rol das normas de isenc¢ao.

Nesse sentido a jurisprudéncia defende o rol taxativo e o néo

enquadramento:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO.
PORTADOR DE DOENCA GRAVE. ROL TAXATIVO. NAO
ENQUADRAMENTO. I. Consoante pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica em sede de recurso repetitivo (REsp 1116620/BA, o rol contido no
art. 6° , XIV , da Lei n® 7.713 /88 é taxativo (numerus clausus), ou seja,
limita a concessé@o de isencdo as situagbes nele enumeradas. Il. Nao se
enquadrando a moléstia de que padece o servidor aposentado no rol
previsto em lei, ainda que seja grave o seu quadro, ndo faz jus a pretendida
isencdo de imposto de renda sobre os seus proventos. lll. Negou-se
provimento ao recurso. (TJ-DF - Apelacéo Civel APC 20130111309773 (TJ-
DF) publicado em 21/07/2015. (Tribunal de Justica do Distrito Federal, 2015)

Para o segundo posicionamento, defende o entendimento do STJ, no

qual ndo considera o rol taxativo, ou seja, obtém interpretacdo extensiva, pelo fato

de ndo ser possivel acompanhar a evolucao das doencas:

Ementa: ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - SERVIDOR
PUBLICO CIVIL -APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE -
DOENCAS GRAVES E INCURAVEIS- ART. 186 DA LEI 8.112 /90 - ROL
EXEMPLIFICATIVO - REVERSAO PARAPROVENTOS INTEGRAIS. 1. A
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de
gue ndo ha como considerar taxativo o rol descrito no art. 186, |, § 1°, da Lei
n. 8.112 /90, haja vista a impossibilidadede a norma alcancar todas as
doencas consideradas pela medicina como graves, contagiosas e
incuraveis. Precedentes. 2. Hipétese em que comprovado por pericia
médica a incapacidadepermanente para o trabalho da recorrente devido a
moléstias graves,deve ser estendida a horma do art. 186, 1, § 1°, da Lei n.
8.112 /90determinando a conversdo da aposentadoria com
proventosproporcionais em aposentadoria com proventos integrais. 3.
Recurso especial providoSTJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1322927 DF
2012/0097290-5 (STJ)( data da publicacdo: 23/11/2012). (Superior Tribunal
de Justica, 2014)

O art. 111 do Caodigo Tributério Nacional prevé a aplicacao literal da lei,
entretanto, 0s argumentos da segunda corrente, é possivel observar a
fundamentacéo do qual a lei foi criada em 1.988 e depois disso, sofreu poucas
alteracbes, ndo acompanhando a evolugéo de inUmeras doencas tdo graves como a
prevista no rol. Neste sentido, € clara a necessidade de beneficiar os portadores das
moléstias graves atuais, com a isencao tributaria sendo estendida a interpretacéo do
rol, para que todas as pessoas que sofrem de moléstias graves possam ser tratadas


http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/211195289/apelacao-civel-apc-20130111309773
http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/211195289/apelacao-civel-apc-20130111309773
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22826175/recurso-especial-resp-1322927-df-2012-0097290-5-stj
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22826175/recurso-especial-resp-1322927-df-2012-0097290-5-stj
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igualmente. Sendo assim, € necessaria a ponderacdo quando existir conflitos entre
normas constitucionais e infraconstitucionais.

E neste entendimento que o Superior Tribunal de Justica,
conjuntamente com o que é defendido por este artigo, entende que a interpretacdo
devera ser extensiva, uma vez, que € nao é possivel prever todas as descobertas
cientificas para as enfermidades graves, ainda que tentado inserir em um unico rol,
suas espeécies. A interpretacdo de uma norma nao se vale tdo somente do que esta
previsto, e sim, a0 momento em que sera aplicada no caso concreto. Assim, explica
o autor Ricardo Lobo Torres (2006, p. 323):

Mas a interpretacdo, embora se vincule ao texto da norma, nele ndo se
deixa aprisionar, eis que o texto da norma nao se confunde com a propria
norma. A interpretagdo juridica ndo esta ligada apenas ao texto, mas
também ao problema. A interpretacdo se vincula aos valores que informam
a norma juridica, bem como aos principios deles derivados, expressos ou
implicitos. (Torres, 2006)

Por fim, entende ser justificado a flexibilizagdo da norma ao caso em
concreto, preponderando que no tempo que o rol de enfermidades foi elaborado,
ainda ndo sabia (e ainda ndo se sabe) a apuracdo de enfermidades existentes,
como por exemplo, a pura aposentadoria por invalidez. Assim, embora n&o conste
na lista convenientemente desatualizada, caberda ao individuo, desde que
comprovado por laudo médico, a isencao de tributos em razédo de enfermidade grave

e/ou incuravel.

3. Espécies de Tributos que Incidem em Isencdo para Pessoas com

Enfermidades Graves

Dentre as numeras espécies de tributos, em caso de isencao para
pessoas com enfermidades graves, ndo incidird as seguintes tributacdes:
a) Imposto na compra de carro (IPI, ICMS, IPVA, 10F);

b)  IPI

c) ICMS
d)  IPVA
e) IOF
i IPTU

s)) IRF
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h) Tarifas de transporte publico (urbano, intermunicipal,
interestadual). (Anderson Fiedler Bremer, 2010)

Assim, compreende o legislador quis aferir vantagens significativas,
como por exemplo, a isencdo de Imposto de Renda, seja por razdes da deficiéncia
ou doenca grave, apresentam notéria dificuldade financeira para a sua propria
subsisténcia. Entretanto, a isen¢do do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica por
motivo de moléstia grave ndo dispensa o contribuinte de apresentar a Declaracdo do
IRPF caso ele se enquadre em uma das condi¢cOes de obrigatoriedade de entrega da
declaracdo (Receita Federal, 2016).

Garantira tdo somente os direitos fundamentais que determina a
reserva de lei, garantindo suficientes posi¢des juridicamente protetivas ao cidadao,
fazendo com que estes ndo sejam lesados na perda patrimonial, uma vez que, ja se
derimem dos demais que ndo tem gastos para manter-se fisicamente estaveis, como
por exemplo, através de gastos com remédios e tratamentos para diminuir os efeitos
da enfermidade. E notadamente a igualdade presente entre aqueles que necessitam
gastar financeiramente pra sobrevier, daqueles que optam gastar para tanto.

Conjuntamente com a igualdade, preserva-se o principio da dignidade
da pessoa humana, considerado ser este um principio matriz, do qual erradicam
todos os direitos fundamentais do ser humano (Cantali, 2009, p.88). Sera tédo
somente concedido ao individuo uma vida digna através da igualdade quanto ao
cumprimento das obrigacdes tributarias, ficando isentos aqueles que ja cumprem
outras obrigacdes para garantir o direito a vida e saude.

Por fim, de acordo com a Receita Federal existem situacdes que néao
geram o beneficio. Enumeram-se:

I - Nao gozam de isencdo o0s rendimentos decorrentes de
atividade empregaticia ou de atividade autbnoma, isto €, se o contribuinte
for portador de uma moléstia, mas ainda ndo se aposentou;

I - N&o gozam de iseng¢do os rendimentos decorrentes de atividade
empregaticia ou de atividade autdnoma, recebidos concomitantemente com
os de aposentadoria, reforma ou pensao;

lll - Os valores recebidos a titulo de resgate de entidade de previdéncia
complementar, Fapi ou PGBL, que sO podera ocorrer enquanto nao
cumpridas as condi¢Bes contratuais para o recebimento do beneficio, por
ndo configurar complemento de aposentadoria, estdo sujeitos a incidéncia

do IRPF, ainda que efetuado por portador de moléstia grave (Receita
Federal, 2016)

Concluindo, incidira a isencdo de impostos ndo sO aos
portadores de enfermidades graves e/ou incuraveis, como também, aos deficientes


http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dirpf/entrega-da-declaracao-do-irpf/entrega-da-declaracao-do-irpf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dirpf/entrega-da-declaracao-do-irpf/entrega-da-declaracao-do-irpf
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fisicos e idosos, ainda que posterior a aposentadoria. No caso destes, podera
requerer a isencdo junto ao Orgdo competente como, por exemplo, o INSS,
Prefeitura, Estado ou Uniéo.

3.1.1 Procedimento estabelecido para isencéo tributaria e o lapso temporal

Em conformidade com a Lei Federal n°® 7.713/1988 no artigo 6°, XIV e
XXI, é previsto a isencdo do imposto de renda para pessoas que possuem
enfermidades graves, os rendimentos recebidos por pessoas fisicas, tais como: os
proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, desde que conclusa da
medicina especializada, ainda que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma.

O mesmo aplica-se em relacdo aos valores recebidos a titulo de
pensdo quando o beneficiario desse rendimento for portador das doencas
relacionadas no inciso XIV do mesmo artigo, comportando a exce¢ao das
decorrentes de moléstia profissional, também trazendo a formalidade de conclusdo
da medicina especializada, ainda que a doenca tenha sido contraida apdés a
concessao da pensao (art. XXI).

O procedimento para a comprovacao dessa enfermidade grave sera
através de laudo médico pericial, que necessariamente deve ser realizado em
instituicbes publicas, sendo que, no caso do laudo emitido em entidades privadas
nao atenderdo a exigéncia da lei, mesmo que o atendimento possuir convénio com o
(SUS- Sistema unico de saude). Neste caso, sera considerada burla evidente a lei
aguele que tentar gozar do beneficio sem que seja realizado o laudo com a sua
devida forma.

O laudo devera prosseguir com a emissédo feita pelo médico integrante
de servico médico oficial da Unido, Estados e Distrito Federal ou municipios
(Receita Federal, 2016), independente do médico ser investido ou ndo da funcéo de
perito, desde que observado os requisitos da lei. Se possivel, o laudo devera conter
as informacgdes da data que a pessoa € considerada portadora da moléstia grave,
(nos casos de constatacao no periodo antes do laudo), como também a validade do

laudo pericial, caso a moléstia seja passivel de cura.



Faculdades Integradas e R e
Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagao Cientifica

Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

=S Toledo

3 CONCLUSAO

O legislador optando pela isencdo tributaria levou em conta os
principios constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa humana, tendo em
vista que comumente, as pessoas portadoras de moléstias graves, necessitam
utilizar seus recursos financeiros para custear seus tratamentos, fazendo com que,
caso incidisse todas as espécies de tributacdo, desigualaria os individuos.

Assim, o Estado quando enfrenta o conflito entre o interesse publico na
arrecadacdo de tributos e a isencao destes, € solucionado com base no direito a
vida e saude, onde podera o individuo portador de enfermidades graves fruir da
isencdo de tributos, ainda que n&o previstos pela Lei n°® 7.713/1988, desde que,
formalize seu laudo médico oficialmente perante os servicos da Unido, Estados e
Distrito Federal ou municipios, evidenciando assim, o principio da isonomia e
proporcionalidade.

Desta forma, necessitaria ser considerado inconstitucional aqueles que
entendem e aplicam a interpretacdo taxativa da referida lei, uma vez que, as
doencas evoluem conforme a ciéncia evolui. Normas séo criadas em razdo de fatos
cientificos comprovados e essas se adaptam ao efetivo tempo, da mesma forma que
devera proteger determinada doenca evoluida, ainda que nao sido previsto
anteriormente.

E de grande dificuldade contemplar a forma em que o cidaddo
conseguiria balizar o sistema para que fosse moldado como isento tributario, uma
vez que, para que seja concedido o beneficio, € necessario seguir as formalidades ja
mencionadas. Entretanto, aos casos de fraude, deverdo ser imediatamente retirados
do enquadramento uma vez que comporta um desrespeito ndo s6 com a
Constituicdo Federal protetora dos cidaddos, como perante os proprios cidaddos em

Si.
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