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A ISENCAO DE TRIBUTOS DE PESSOAS DEFICIENTES
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RESUMO: O presente trabalho tem com o objetivo fazer uma breve analise sobre
0s beneficios fiscais que recaem sobre as pessoas que sdo portadoras de algum
tipo de deficiéncia (mental, visual, auditiva, fisica, etc.). A Constituicdo Federal tem
como preceito, garantir uma vida digna para as pessoas, fazendo com que as
pessoas vivam em igualdade independente de qualquer ocasidao que venha
dificultar. No caso dos portadores de algum tipo de deficiéncia, temos a
disponibilizacédo da isencéo de tributos ou reducao de aliquotas.

PALAVRAS-CHAVE: Portador de deficiéncia. Igualdade. Beneficio fiscal. Isen¢éo
tributéria.

1 INTRODUCAO

A competéncia para tributar abrange também a competéncia para
conceder isengdes tributarias. Nesse sentido aduz José Souto Maior Borges: “O
poder de isentar apresenta simetria com o poder de tributar. Tal circunstancia
fornece a explicacdo do fato de que praticamente todos os problemas que
convergem para a area do tributo podem ser estudados sob o angulo oposto: o da
isencdo. Assim como existem limitagBes constitucionais ao poder de tributar, hi
limites que ndo podem ser transpostos pelo poder de isentar porquanto ambos nao
passam de verso e reverso da mesma medalha”. (Isengdes Tributarias, 22 Ed. Sao
Paulo, 1980, p. 2).

Neste viés, a isengdo consiste entdo em favor concedido por lei, no
sentido de dispensar o contribuinte do pagamento do tributo. Ha nascimento do
crédito tributario, mas o tributo deixa de ser exigido em fungéo de Lei. Neste sentido
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“S06 se pode isentar o que esteja in priori tributado, Em principio, somente
pode isentar o legislador que tenha competéncia para criar o tributo, pois a
isencdo é uma dispensa da obrigacdo de pagar. O CTN estabelece que a
isencdo é uma das modalidades de exclusdo do crédito tributério (art. 175,
inciso I). (NOGUEIRA [1989:171]).

A Constituicdo Federal tem como principal objetivo, proporcionar a
todos sem distin¢do, a igualdade que estd exatamente contida em seu artigo 5°,

caput:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, [...]".

A isencdo de tributos tem os principios constitucionais como base.
Nesse caso temos o principio da legalidade, o da capacidade contributiva e o da

igualdade como exemplo.

Os portadores de deficiéncia, por conta de sua moléstia acabam
arcando com diversos gastos para a manutencdo da salde e para manter uma boa
qualidade de vida. Nestes gastos estdo inclusos, aparelhos, consultas médicas,
medicamentos, entre outros. Por conta disso, chega-se a conclusao de que essas
pessoas acabam possuindo uma capacidade econémica reduzida. Isso faz com que
a mesma se sinta prejudicada em relagcdo ao principio da igualdade, afinal ela ndo
teve pretensdo de contrair a deficiéncia ou conviver com a mesma para o resto de
sua vida.

Por conta disso, houve a normatizacdo da concessao de beneficios
fiscais a todos os portadores de doencas e deficiéncias com a intencdo de
proporcionar uma igualdade a todos, visando conceder uma vida digna e a todos
gue diariamente sdo obrigadas a vencerem todas suas adversidades, assim
desfrutando do principio da dignidade da pessoa humana que também € garantido

na Constituicdo Federal.



2 IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA

O IRPF (Imposto de Renda de Pessoa Fisica) e o IPVA (Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) sdo impostos que incidem sobre o
patrimdnio e a renda e de acordo com o artigo 6° da Lei N° 7.713/88 que sofrem

isencdes perante as pessoas portadoras de deficiéncia:

"Art. 6° - Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

[..]

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e o0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;"

Para as pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual ou autismo
ndo ha previséo de isencdo sobre o imposto de renda, na forma em que conferida as
pessoas que convivem com doengas graves. Ha, todavia, isencdo de imposto de
renda apenas para as pessoas com deficiéncia mental, nos termos da Lei n°
8.687/93, in verbis:

Art. 1° N&o se incluem entre os rendimentos tributaveis pelo Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza as importancias percebidas por
deficientes mentais a titulo de penséo, peculio, montepio e auxilio, quando
decorrentes de prestacdes do regime de previdéncia social ou de entidades
de previdéncia privada. (...)

Em relagdo ao IPVA, somente os estados irdo legislar sobre o
beneficio fiscal que é atribuido aos portadores de deficiéncia por se tratar de um
imposto que é de competéncia estatal. Assim, fica a cargo do Estado e suas leis,

determinar e aplicar as isencoes.

No que se refere a isencdo de IPVA em relacdo a pessoas com
deficiéncia, cada Estado tem a sua propria legislacdo sobre o imposto. Os Estados

que prevéem tal isencédo sdo Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Paraiba, Parana,



Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sao

Paulo e o Distrito Federal.

No Estado de S&o Paulo, o art. 13 da Lei Estadual n° 13.296/2008,
preceitua que € isento do IPVA a propriedade de um unico veiculo adequado para
ser conduzido por pessoa com deficiéncia fisica, ou seja, € concedida apenas para
deficientes condutores habilitados, deixando de serem alcangados pela norma da

isencdo os deficientes fisicos que ndo sejam condutores.

No Estado do Rio de Janeiro, o art. 5° inciso V, da Lei Estadual n°®
2.877/1997 determina que estejam isentos do pagamento do imposto, os veiculos
terrestres especiais de propriedade de deficiente fisico, desde que Unicos em cada
espécie e categoria, nos termos da classificacdo constante da legislacdo de transito

e conforme a regulamentacao disponha.

3 IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO E CIRCULACAO

Y

Diante os impostos nos quais a incidéncia é quanto a producao ou
circulacdo, destacam-se o IPI, IOF e o ICMS, estes que apresentam isencdes

destinadas as pessoas com deficiéncia fisica.

As pessoas com deficiéncia fisica, visual ou mental, sdo plenamente
isentas do pagamento de impostos que incidem sobre operacdes financeiras e
impostos sobre produtos industrializados, em compra de veiculos automotores,
conforme artigo 72 da Lei n°® 8.0383/90 e artigo 1° da Lei n® 8.989/95, porém para
ISSO S80 necessarios 0s cumprimentos de alguns requisitos, fazendo se necessario
enfim que o automaovel, por exemplo, possua determinadas caracteristicas técnicas e
especificas, de forma adaptada ao deficiente para utilizacdo de tal, como o veiculo
deve ser de fabricacdo nacional, feito para o transporte de passageiros, bem como
nao ter mais de 127 HP (horsepower) de poténcia, e como condi¢cdo imposta para a

obtencédo da isencdo do IPI, € imprescindivel que o motor de cilindrada possua



menos de 2.000 cm3, seja movido a combustivel renovavel ou com sistema

reversivel de combustéo, possua pelo menos 4 portas.

Assim segue entendimento da Receita Federal Brasileira que bem

demonstra:

Isencéo do IPI

As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autista, ainda que menores de 18 (dezoito) anos poderédo
adquirir, diretamente ou por intermédio de seu representante legal, com
isencdo do IPI, automovel de passageiros ou veiculo de uso misto, de
fabricacdo nacional, classificado na posicao 87.03 da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI).

Sao consideradas pessoas portadoras de deficiéncia:

I) Fisica: aquelas que apresentam alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes (art. 1° da Lei 8.989/95 e arts. 3° e 4° do Decreto
n° 3.298/99).

II) Visual: aquelas que apresentam acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, ap6s a melhor correcdo, ou
campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultinea de ambas as
situacBes (8§ 2°do art. 1° da Lei n° 8.989/95, com a redacdo dada pela Lei

n° 10.690/2003).

) Mental severa ou profunda, ou a condicdo de autista: aquelas que
apresentarem os critérios e requisitos definidos pela Portaria Interministerial
SEDH/MS n° 2/2003.

Isencéo do IOF

A isencdo do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) poderd ser
requerida por meio do Requerimento de Isencdo de IOF para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia Fisica.

Segundo alei 8.383/91, estdo isentas do IOF as operacdes de
financiamento para a aquisicao de automoveis de passageiros de fabricagao
nacional de até 127 HP de poténcia bruta (SAE), quando adquiridos
por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, atestada pelo Departamento
de Transito do Estado onde residirem em carater permanente, cujo laudo de
pericia médica especifique:

a) o tipo de defeito fisico e a total incapacidade do requerente para dirigir
automaoveis convencionais;

b) a habilitacdo do requerente para dirigir veiculo com adaptagbes
especiais, descritas no referido laudo.
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A isencado do IOF ndo alcanga os portadores de deficiéncia visual, mental
severa ou profunda, ou autista por falta de previsao legal.

Quanto a isencéo do sobre o imposto sobre circulacdo de mercadorias
e prestacao de servigco, imposto este que tem competéncia legislativa estadual assim
cabe aos estados membros da Unido regulamentar a isencdo de direito aos
portadores de deficiéncia fisica, através de Lei complementar previamente

deliberada, pelos estados membros e pelo Distrito, nos termos do artigo 155, XIlI,

alinea “g”, da Constituicdo Federal:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[..]

XIl - cabe & lei complementar:

[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.”

Assim como no IPVA, existem decisbes judiciais favoraveis a
concessao de isencdo do ICMS, conforme julgados do Egrégio Tribunal de Justica

do Estado de S&o Paulo que seguem abaixo:

12 Camara de Direito Publico - TJ-SP_- Inteiro Teor.Apelacdo: APL
10134114820148260602 SP 1013411-48.2014.8.26.0602

Data de publicagéo: 09/06/2015

Decisao: Isencao

Aquisicao de veiculo comum destinado ao transporte dedeficiente fisico visu

al (cegueira. bilateral) Admissibilidade. Ordem concedida-
Apelacao e reexame necessario desprovidos. Interpretacéo.... DEFICIENTE
FISICO. AQUISICAO DE VEICULO. IMPEDIMENTO DE

DIRIGIR. ISENGAO DE IPI e ICMS DEFERIDOS...

TJ-SP__- Inteiro Teor. Apelac8o: APL 10134114820148260602 SP
1013411-48.2014.8.26.0602

Data de publicagéo: 09/06/2015

Decisao: Isencéo-

Aquisicao de veiculo comum destinado ao transporte deficiente

fisico visual (cegueira... bilateral) Admissibilidade

Ordem concedida-

Apelacao e reexame necessério desprovidos. Interpretacao.
DEFICIENTEFISICO. AQUISICAO DE VEICULO.IMPEDIMENTO DE
DIRIGIR. ISENCAO DE IPI e ICMS DEFERIDOS...




4 CONTRIBUICOES SOCIAIS

Com o avanco tecnolégico e a crescente popularizagdo dos chamados
e-books (livros virtuais), nasce o debate sobre a isencado tributaria nessa nova
modalidade de distribuicdo literaria. Os livros “materiais”, ou seja, aqueles feitos de
papel, possuem aliquota 0 (zero) nas contribuicées sociais PIS e COFINS para suas
importacdes, contudo, discute-se hoje se essa reducdo de aliqguota também seria

aplicavel para os livros de distribuic&o virtual.

Enquanto essa matéria permanece em debate na esfera judicial, a
legislacdo patria jA& concede apenas os portadores de necessidades especiais,
beneficios tributarios nesse campo. Os livros digitais destinados ao uso por
deficientes visuais possuem a aliquota das contribuicdes PIS e COFINS reduzidas a
0, com base no art. 8°, § 12, Xll da Lei n°. 10.865/04 combinado com o art. 2°,
Paragrafo Unico, VIl da Lei n° 10.753/03.

"Art. 8° - As contribuicbes serdo calculadas mediante aplicagdo, sobre a
base de célculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas de:
[...]

§ 12. Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas das contribuicbes, nas
hip6teses de importacao de:

[...]

XIl - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro
de 2003."

"Art. 2° - Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos
escritos em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou
costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas
avulsas, em qualquer formato e acabamento.
Paragrafo Unico. Sao equiparados a livro:

VII - livros em meio digital, magnético e o6tico, para uso exclusivo de
pessoas com deficiéncia visual;"

O legislador objetiva, mediante a reducéo do preco final do livro digital,
incentivar a difusdo da cultura e do conhecimento entre os contribuintes com

deficiéncia visual.

Encontra-se em Tramite o projeto de Lei n°® 6097/2005, proposto por
Antonio Carlos Mendes Thame em 20/10/2005, afim de alterar a Lei n® 10.098, de 19

de dezembro de 2000, que "estabelece normas gerais e critérios basicos para a



promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da& outras providéncias", para instituir desoneracdes
fiscais.Uma vez aprovada, a atual lei passara a conceder isencdo do IPI para
equipamentos de qualquer natureza, destinados a pessoas portadoras de
deficiéncias fisica, auditiva, visual ou menta. Com isso amplifica-se a isencao do IPI,
concedida ndo s6 na obtencdo de automéveis, como também de aparelhos voltados
ao atendimento das necessidades desses individuos, como é o caso de cadeiras de

rodas e proteses.

Outro objetivo do referido projeto de lei € o incentivo a fabricacéo
nacional de equipamentos que visem suprir necessidades dos possuidores de
deficiéncia. Buscando esse objetivo, a Lei n° 10.098/00, uma vez modificada,
concedera isencdo do Imposto de Importacdo e do IPI relativos a matéria-prima
utilizada na producdo desses equipamentos, bem como isencao de todos os
Impostos e contribuicdes sociais incidentes sobre os insumos e servi¢os utilizados
nas atividades de desenvolvimento e pesquisa em tecnologia que tenha por

finalidade amparar as deficiéncias.

Por fim, o projeto ainda fixa aliquotas em 0 da Contribuicdo PIS/PASEP
e COFINS, que incidem sobre as receitas de vendas dos aparelhos criados para o

uso exclusivo de deficientes.

5 CONCLUSAO

Deste modo, o presente trabalho cumpre seu objetivo em informar
sobre as isencbes passiveis e de direito, as pessoas que portam algum tipo de
deficiéncia fisica, com fundamento legal, respaldado na Lei, e principalmente nos
Principios Constitucionais, garantidos pela Constituicdo Federal, como pilares sobre
o0 tema o Principio da Igualdade, e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
tratando os cidadaos igualmente na medida de suas desigualdades, afim de que

tenhamos uma sociedade, que garantam estes direitos e preservem por estes, para



com estas pessoas que de alguma forma, sdo desiguais perante o0 mundo em que

vivem e perante as dificuldades e necessidades que apresentam.

O ordenamento Brasileiro de forma legal, constitucionalmente, bem
como em sua Legislagdo Esparsa e visa essa protecdo para com esta classe que
muito necessita destas isenc¢des, vez que nem sempre, podem produzir trabalhar,
entre outros a fim de obterem rendas suficientes para sobrevivéncia e ainda, ter

acesso a Saude, Educacéo, Cultura, Lazer entre outros.

Com efeito, o apresentado vem expor que existe a Isencdo de
determinados impostos tributarios, mediante a Lei que determinar, seja 0 imposto em
competéncia, Federal, Estadual ou Municipal, de forma que a Lei podera gerar a
isencdo, no caso das pessoas com deficiéncia fisica deve o poder legislativo em
qualquer de suas esferas de atuacao, ter sempre um “olhar”, diferente, de forma a
sobrepesar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, a fim de assegurar as
isencBes tributarias, em determinadas situacfes passiveis disto, bem como que
legislem com atencéo a diferenca destas pessoas, que se tornam frageis, no sentido
econdmico, e por isso necessitam deste apoio por forca de Lei, que o Estado prevé

e pode instituir.
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