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A ISENCAO DE TRIBUTOS DE PESSOAS DEFICIENTES

Barbara Redivo de ALMEIDA?
Isadora Meireles OLIVEIRA 2

RESUMO: O presente estudo objetiva analisar a isenc¢do de tributos a luz das
pessoas com deficiéncia. Uma perspectiva constitucional do Sistema Tributério
patrio. Em um pais com pesada carga tributaria apesar dos servicos publicos
insuficientes e inadequados, aponta a necessidade de se orientar o poder de
isencdo ao tributar em conformidade de pessoas com dificuldades fisicas visando
assegurar uma tributacdo mais justa.

Palavras-chave: Isencado Tributaria, Deficientes.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto a andalise das isen¢cdes dos impostos
concedidas as pessoas com deficiéncia. Tem como ponto de partida o estudo da
isengdo e, por fim, sera discorrido acerca das formas de concesséo de isengédo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Operacfes de Credito,
Cambio e Seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios e ouro ativo financeiro
(IOF), Imposto sobre operagfes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestacbes de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS) e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) as pessoas deficientes quando da aquisicdo de veiculo automotor,
apontando, didaticamente, o procedimento a ser adotado pelo adquirente, bem como
as hipdteses ndo alcancadas pelo beneficio fiscal e o entendimento do Poder

Judiciario.
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2 ISENCAO TRIBUTARIA

A isencdo é definida pelo beneficio fiscal que é concedido a uma
pessoa determinada, mas que agora néo previsto na Constituicdo Federal, mas sim,
em lei. Acontece que, ocorre o fato gerador, mas sucede uma lei que o isenta de tal
tributo. Entdo, isencdo, nada mais é que um favor fiscal, de carater passageiro, do
qual, exclui-se o pagamento de determinado tributo. (Lucia Helena Briski Young,
2003, p. 64-65).

José Souto Maior Borges (1980, p 107) e Alfa Oumar Diallo (2001, p

64) bem ensinam que o conceito de isencdo € bem amplo:

A isencdo, instrumento técnico-juridico de exoneragdo do 6nus tributario, €
tida indiscrepantemente pela doutrina como regra de direito excepcional,
porque subtrai bens ou pessoas ao principio da generalidade da tributacéo.
A norma que isenta, estabelecendo um regime tributario especial para uma
certa classe de casos e pessoas, constitui uma excecdo a regra da
generalidade da tributacéo.

Dessa maneira, a constituicdo Federal constitui principios expressos,
como o de isonomia fiscal ou de igualdade perante o fisco também como o da
legalidade tributaria e implicitos, que tem vinculacdo sobre a legislacéao
complementar e ordinaria na associagdo de isencdes. Assim, cabem analisar a

isencdo sob o ponto de vista da justica, seguranca tributaria e legalidade.

As hipoteses de isencdo de impostos, bem como a sua criacéo, estao
Sujeitas aos principios constitucionais que regem o Direito Tributario. Assim, o
legislador, ao conferir o beneficio da isencdo, devera observar especialmente os
principios da legalidade e da capacidade contributiva. (Roque Antonio Carrazza,
2009 p. 907).

Essa andlise devera ser realizada, pois em regra, todos estédo sujeitos

ao dever de pagar tributos.

As isencgles tributarias sdo formas de afastar a submisséo de

determinado grupo de contribuintes a incidéncia da norma tributaria.
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A Constituicdo nao deixa duvidas no sentido de que ninguém deve

recolher o tributo ou deixar de fazé-lo (isengéo), total ou parcialmente, sendao em
virtude de lei. Tanto a competéncia para tributar como a competéncia para isentar
estdo submetidas ao principio da legalidade (art. 5°,lI, e 150, I, da CF). Na isencao
nao ha incidéncia de norma juridica tributaria e, portanto, ndo ocorre o nascimento
do tributo, a norma isentiva incide justamente para que a norma tributaria ndo possa
incidir. Dai ter definido a isencdo como sendo uma hip6tese de nao incidéncia
tributaria legalmente qualificada. Sendo assim, o efeito principal da isencédo é o de

impedir o nascimento da obrigacéo tributaria. (Roque Antonio Carrazza, 2004).

3 A ISENCAO DE TRIBUTOS DE PESSOAS DEFICIENTES

3.1 IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados Imposto Federal

Pessoas com deficiéncia fisica, visual, intelectual severa ou profunda e
autistas, ainda que menores de idade, poderdo adquirir, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal, automével de passageiros ou veiculo de uso
misto, de fabricacdo nacional, conforme Instru¢cdo Normativa da SRF (Secretaria de
Receita Federal) 607, de 5 de janeiro de 2006 e Lei Federal 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995 (modificada pela Lei 10.754, de 31 de outubro de 2003). Esse

beneficio somente poderé ser utilizado uma vez a cada dois anos.

3.2 ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos Imposto

Estadual

Somente para pessoas com deficiéncia fisica habilitadas, que
necessitem de adaptacéo especial em seu veiculo, que devera ser nacional, 0 Km e
cujo preco de venda ao consumidor ndo seja superior a R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), conforme Convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ
03/07, de 19 de janeiro de 2007, alterado pelo CONFAZ 158, de 17 de dezembro de
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2008 (com validade até 30 de abril de 2011), ratificado pelo Ato Declaratério 1, de 6

de janeiro de 2009. Esse beneficio somente podera ser utilizado uma vez a cada

trés anos.

3.3 IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras Imposto Federal

Séo isentas de IOF as operagOes de financiamento para aquisicdo de
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, quando adquiridos por pessoas
com deficiéncia fisica atestada pelo Departamento de Transito do Estado onde

residam em carater permanente, cujos laudos de pericia médica especifiquem:

O tipo de comprometimento fisico e a total incapacidade do

requerente para dirigir automdveis convencionais;

A habilitacdo do requerente para dirigir com adaptacbes especiais,
descritas no referido laudo. Esta isencdo s6 poderd ser usada uma Unica vez na
vida, conforme Lei Federal 8.383, de 30 de dezembro de 1991, regulamentada pelo
Decreto 2.219, de 2 de maio de 1997.

3.4 Isencdo de IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto Estadual

Sao isentas do IPVA as pessoas com deficiéncia fisica habilitadas que
conduzam seu proéprio veiculo 0 km ou usado, conforme a Lei Estadual 2.877, de 22
de dezembro de 1997.

Observacgdes: Quem nao reside no Rio de Janeiro deve se dirigir a
Inspetoria de Receita Estadual de IPVA do seu estado para verificar se ha nele

concessao desse beneficio.

3.5 Isenc&o de DUDA Documento Unico do Detran de Arrecadagio
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A isencdo do pagamento de taxas estaduais relativas a primeira

emissdo ou renovagdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, emitida pelo
Departamento de Tréansito (Detran), do Estado do Rio de Janeiro (DUDA), é
concedida pela Lei Estadual 4.883, de 1 de novembro de 2006, as pessoas com
deficiéncia.

Observacdes: O requerimento de isencdo de DUDA esta disponivel nas
agéncias do Detran. Quem ndo reside no Rio de Janeiro deve se dirigir & Inspetoria
de Receita Estadual de IPVA do seu estado para verificar se ha nele concessao

desse beneficio.

3.6 Isencédo de Imposto de Renda

S&o isentos do recolhimento do Imposto de Renda os rendimentos de
pessoas com doengas graves, cegueira ou paralisia irreversivel incapacitante que
sejam relativos a aposentadoria, pensdo ou reforma, incluindo a complementacéo
recebida de entidade privada e a pensao alimenticia, conforme a Lei Federal 7.713,
de 22 de dezembro de 1988. Também s&o isentos os ganhos com outros
rendimentos, como aplicacdes financeiras e aluguéis. No caso de descontos
indevidos, € possivel solicitar a restituicdo retroativa dos ultimos cinco anos.
Também ficam isentos do IR ganhos obtidos por qualquer pessoa com seguro-
desemprego, auxilio-doenca, PIS/Pasep, seguro de previdéncia privada, apdlices de

seguro e peculio.

3.7 Isencdo de IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana Municipio do Rio de Janeiro

Conforme a Lei Municipal 691, de 24 de dezembro de 1984, do Cdodigo
Tributario do Municipio do Rio de Janeiro, com redacao da Lei Municipal 1.955, de
24 de marco de 1993, art. XXIll, tem isencdo do IPTU a pessoa com deficiéncia

fisica que por esta razao receba beneficio de um salario minimo de qualquer instituto
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de previdéncia, desde que possua apenas um imovel de até 80 m2 e que este seja

seu domicilio.

Observagodes: As isengdes sdo condicionadas ao reconhecimento pela
Coordenadoria de Consultas e Estudos Tributarios da Secretaria Municipal de
Fazenda. Quem néo reside no Rio de Janeiro deve se dirigir a Inspetoria de Receita
Estadual de IPVA do seu estado para verificar se hd nele concessado desse

beneficio.

3.8 Isencao de Taxa de Incéndio

Conforme a Lei Estadual 3.686, de 24 de outubro de 2001,
regulamentada pelo Decreto 39.284, de 11 de maio de 2006, ficam isentas do
pagamento da taxa de incéndio as pessoas com deficiéncia fisica, aposentados e
pensionistas, com renda de até cinco salarios minimos, proprietérias ou locatarias de

apenas um imaovel residencial no Estado do Rio de Janeiro, medindo até 120 mZ2.

Observacgdes: A isencdo depende de reconhecimento do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, através de requerimento em que o
beneficiario comprove o atendimento das condi¢des e requisitos previstos na Lei. O
beneficidrio da isencdo dever4d comunicar ao Corpo de Bombeiros quaisquer
alteracbes que impliguem na perda ou suspensdo do beneficio, sob pena de
pagamento das taxas de incéndio devidas com as penalidades e acréscimos
incidentes. A isencdo deverd ser renovada anualmente junto ao Corpo de
Bombeiros, mediante a comprovacdo dos requisitos necessarios a concessao.
Quem néo reside no Rio de Janeiro deve se dirigir ao Fundo Especial do Corpo de

Bombeiros do seu estado para verificar se ha nele essa isencao.

4 CONCLUSAO

Este trabalho teve a finalidade de demonstrar a isengéo sobre pessoas

com deficiéncias, sobre quais os tributos havera por auséncia de pagamento.
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Trata-se também de qualquer subsidio ou isenc¢édo, reducdo de base de

calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no Art. 155, § 2.°,
XIl, “g”, CF/88.

Por fim, a isencao se explica em razao dessa caracteristica. Pressupde
competéncia. A Constituicdo da um limite maximo de competéncia, logo, o ente
poderd reduzir a incidéncia do tributo que tem competéncia para instituir, que nesse
caso, foi abordado quais as hip6teses em que as pessoas com deficiéncias tem
como beneficio essa reducao nos valores de tributos.
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