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A ISENCAO DE TRIBUTOS EM FACE DOS DEFICIENTES

Gabriela Cristina Matheus de MENEZES?
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RESUMO: O presente artigo visa elucidar as diferentes isencgdes tributarias
concernentes as pessoas com deficiéncia em suas varias formas, como, fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas, ainda que menores de 18 (dezoito)
anos, bem como as peculiaridades inerentes a cada espécie de tributo.

Palavras-chave: Direito Tributario. Deficiéncia. Isencdo. Espécies Tributarias.
Legislacéo Infraconstitucional.

1. INTRODUCAO

Importante principio, e que merece destaque, é o principio da isonomia
tributaria, o qual estabelece que deve ser conferido um tratamento igualitario entre
os contribuintes que se encontrem em situacdo semelhante, ndo sendo permitida
uma diferenciagao entre estes.

Assim dispde o artigo 150, inciso Il da Constituicdo Federal:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razédo de
ocupacdo  profissional ou funcdo por eles exercida,

independentemente da denominacdao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Entretanto, insta salientar que, inclusive, para se consagrar a isonomia
prevista neste dispositivo constitucional € necessario se estabelecer um
tratamento diferenciado aos contribuintes que se encontram em situacéo distinta,

como é o caso das pessoas com deficiéncia.
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Neste sentido, importante destacar que a ConstituicAo Federal é
responsavel por distribuir o poder de tributar entre os entes federados (Uniéo,
Estados, Distrito Federal, e Municipios), estabelecendo, assim, o que chamamos
de competéncia tributaria, a qual consiste na possibilidade de legislar, fiscalizar e
arrecadar os devidos tributos inerentes a cada ente.

No sentido contrario, ao tempo em que é concedido para tais entes a
possibilidade de instituir tributos, a propria Magna Carta concede limitacbes ao
poder de tributar, por meio das imunidades previstas em seu texto constitucional,
bem como, no mesmo liame, existe a possibilidade de isencdes, as quais
encontram-se previstas nas legislacdes infraconstitucionais.

Assim sendo, temos que as isencbes ndo sao de competéncia da
Constituicdo Federal, de modo que compete aos respectivos entes federados
legislarem a respeito das isencdes dos tributos a ele inerentes.

Vislumbra-se, portanto, que as isencfes de determinados tributos
pagos por deficientes, em suas mais diversas formas, encontram-se reguladas

pela legislacao infraconstitucional.

2. A ISENCAO TRIBUTARIA E OS DEFICIENTES

No que se refere a isencdo, esta limitacdo ao poder de tributar nédo
impede a criacdo do crédito tributario, pelo contrario, a obrigacéo tributaria surge,
€ perceptivel, tendo em vista que ocorre o fato gerador para incidéncia do tributo,
mas a lei permite que o contribuinte deixe de arcar com a respectiva obrigacéo,
dispensando, assim, o pagamento desta.

Segundo Eduardo Sabbag (2010, pg. 867):

[...] a lei, em primeiro lugar, prevé as hipéteses em que o tributo sera
devido; apos, tais hipoteses devem se materializar no plano fatico da
realidade social; em seguida, nasce a obrigacao tributaria, devendo-
se o tributo; por fim, a lei isencional incide, obstaculizando a
constituicdo do crédito tributario pelo lancamento.



m_emﬁ ETIC 2014 - Encontro de Iniciagio Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21 '76'8493

Deste modo podemos estabelecer uma diferenciagdo entre imunidade
e isencdo tributaria, sendo que aquela corresponde a proibicdo de se instituir o
tributo, enquanto que a isencdo se funda na facultatividade de cobranca do
mesmo de pessoas que se encontram em condi¢cdes especificas, tais como o0s
deficientes, devendo tal benesse, conforme ja mencionado, encontrar previsao
expressa em norma infraconstitucional.

O artigo 175, inciso | do Codigo Tributario Nacional dispde que a
isencdo é causa de exclusdo do crédito tributario, vindo, assim, a afastar o
langamento do tributo frente aos contribuintes beneficiados por tal instituto.

Neste sentido, importante se faz a consideracgéo tecida por Leandro V.
Paulsen (2007, p.1131) apud Eduardo Sabbag (2010, pg. 867):

Por oportuno, importante destacar que a isencdo, como causa de
excluséo do crédito tributario, demarca situagBes em que se configura
tratamento diferenciado entre pessoas, coisas e situacgdes. E da
esséncia dessa norma exonerativa a estipulagdo de discrimes
razoaveis, sem que isso revista a lei de inconstitucionalidade, haja
vista 0 subjacente interesse publico a que sempre deve visar. Alias, é
este interesse publico que servird para guiar a lei isentante em
direcdo ao principio da capacidade contributiva, buscando-se o
atingimento, no plano imediato, de seu mister extrafiscal, e, no plano
mediato, da justica fiscal que lhe é imanente.

Partindo deste pressuposto, é possivel vislumbrar que os deficientes
em suas mais variadas formas, possuem isencées em relacéo a diversos tributos
inerentes a sociedade como um todo, sendo considerados deficientes para os
fins da legislacéo tributéria, o deficiente fisico, visual, o que possui deficiéncia
mental, severa ou profunda, e 0os que apresentam a condicdo de autista.

Em relacdo ao deficiente fisico considera-se aquele que apresenta
alteragcdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcao fisica, ressalvadas as deformidades
estéticas, e que nado causam dificuldades para o desempenho das fungdes.

No tocante ao deficiente visual, entende-se como apresentam acuidade
visual igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apés a
melhor corregdo, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de

ambas as situacgoes.
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E por fim, em relagdo aos que possuem deficiéncia mental severa ou
profunda, ou apresentam a condicdo de autista, considera-se sendo aquele
individuo que apresentam os critérios e requisitos definidos pela Portaria
Interministerial SEDH/MS n° 2/2003.

Importante destacar que a isencdo pode ser concedida em carater
geral ou em carater individual, sendo a primeira aquela que atinge amplamente
0S sujeitos passivos, ndo se fazendo necessaria a comprovacdo de
caracteristicas pessoais para se fruir do beneficio, enquanto que a isengdo em
carater individual s6 é concedida mediante o preenchimento de determinados
requisitos legalmente especificados e requerimento a Administracao Tributaria.

Assim dispde o artigo 179 do Cdodigo Tributario Nacional:

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condicdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concesséo.

Portanto, constatamos que as isenc¢des concedidas aos deficientes
apresentam carater individual, vez que concedidas especificamente as pessoas
em condicOes especiais e desde que comprovem o preenchimento de tais
condicOes, recaindo as mesmas sobre 0s seguintes tributos: Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF), e Imposto

sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

3. IMPOSTOS EM ESPECIE

3.1 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)

Uma primeira isen¢do a ser analisada € a do Imposto sobre Circulagédo

de Mercadorias e Servigos (ICMS), imposto de competéncia estadual.

Referida isengéo recai sobre a circulagdo interna e interestadual de

veiculo automotor novo adquiridos por deficientes e tem amparo na Lei
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Complementar n°® 53, de 19 de dezembro de 1986, sendo conferida pelas legislacdes
estaduais, vez que conforme ja mencionado o poder de instituicdo de referido tributo
pertence aos estados, e, assim, também o poder de conceder isencdo ao mesmo.

Assim sendo, temos que tal isencdo deve vir a beneficiar o deficiente
mediante a diminui¢cdo do valor do veiculo adquirido.

Importante, neste contexto, atentar-se ao Convénio ICMS n° 68, de 27
de julho de 2015, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, o qual
trouxe algumas modificacdbes ao Convénio ICMS n° 38/2012, devendo, assim,
ambos serem considerados conjuntamente na analise da isencao em tela.

Compete ressaltar que para haver tal isencdo nédo é necessario que o
veiculo tenha sido adquirido diretamente pelo deficiente, podendo tal aquisicdo ser
feita por intermédio de seu representante legal, vez que muitas vezes em razédo da
deficiéncia que os acomete ndo apresentam condi¢des para celebracdo do negdcio
juridico.

Contudo, faz-se necessario que o veiculo seja adquirido e registrado no
Departamento de Transito do Estado - DETRAN em nome do deficiente.

Ainda, temos como condi¢éo para tal benesse que o preco de venda do
veiculo automotor sugerido pelo fabricante, incluindo os tributos incidentes, seja de
até R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Nos termos do Convénio ICMS Confaz n® 68, conjuntamente com o
Convénio n° 38, sdo considerados deficientes a fim de receber tal isengcédo, os

portadores de:

I) deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteracdo completa ou
parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, nanismo,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de funcgdes;

II) deficiéncia visual, aquela que apresenta acuidade visual igual ou
menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor
corregdo, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de
ambas as situacoes;

lll) deficiéncia mental, aquela que apresenta o funcionamento
intelectual significativamente inferior a média, com manifestagédo
anterior aos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas;
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IV) autismo aquela que apresenta transtorno autista ou autismo
atipico.

Importante ainda ressaltar que em certos casos, expressamente
previstos no referido Convénio, e abaixo transcritos, o adquirente do veiculo deve
proceder ao recolhimento do tributo em questdo, ndo se aplicando mais a causa de

exclusao do crédito tributario:

Clausula quinta O adquirente devera recolher o imposto, com
atualizacdo monetaria e acréscimos legais, a contar da data da
aquisicdo constante no documento fiscal de venda, nos termos da
legislacdo vigente e sem prejuizo das san¢des penais cabiveis, na
hipotese de:

| - transmissdo do veiculo, a qualquer titulo, dentro do prazo de 2
(dois) anos da data da aquisicdo, a pessoa que ndo faca jus ao
mesmo tratamento fiscal,

Il - modificacdo das caracteristicas do veiculo para lhe retirar o
carater de especialmente adaptado;

Il - emprego do veiculo em finalidade que ndo seja a que justificou a
isencao;

IV - ndo atender ao disposto no § 3° da clausula quarta.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto no inciso | desta clausula
nas hipoteses de:

| - transmisséo para a seguradora nos casos de roubo, furto ou perda
total do veiculo;

Il - transmissédo do veiculo em virtude do falecimento do beneficiario;

[l - alienagdo fiduciaria em garantia

Assim, podemos observar que a ocorréncia dessas situacfes indica
uma fuga da condi¢cdo especial que determina o cabimento da isencao tributaria, o
que justifica a ndo aplicacao desta.

3.2 Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

No que tange a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), temos que esta se aplica as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual,

mental severa ou profunda, ou autistas, quando da aquisicdo de automoéveis de
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passageiros de fabricacdo nacional de forma direta ou por intermédio de seu
representante legal, conforme disp8e a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.

Ressalte-se que ndo se faz necessario para que haja tal isencdo que o
veiculo adquirido seja adaptado aos deficientes fisicos, vez que pode ser conduzido
pelas pessoas indicadas pelo requerente do beneficio, s6 havendo, deste modo,
essa necessidade de adaptacédo se o veiculo for efetivamente conduzido pelo proprio
deficiente.

Ainda, temos que o artigo 5° da referida lei estabelece que a isencao
apenas sera aplicada sobre os equipamentos originais do veiculo, ndo abrangendo
qualquer acessorio opcional.

Importante indicar também a existéncia do Projeto de Lei n°
6.097/2005, o qual visa alterar a Lei n° 10.098/2000, que trata acerca da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, a
fim de trazer diversos beneficios tributarios as pessoas com deficiéncia, beneficios
especificamente relacionados a isencédo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) em certas situagdes.

Tal isencao seria aplicada aos equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados as pessoas com deficiéncias fisica, auditiva, visual ou mental, bem como
a matéria-prima utilizada na producao destes.

Deste modo, uma vez aprovado referido projeto de lei haveria uma
ampliagdo da isencao do IPI que, com a finalidade de propiciar melhores condigbes
de vida aos deficientes, passaria também a recair sobre os aparelhos utilizados por

estes em virtude de suas necessidades especiais.

3.3 Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF)

O Imposto sobre Operacdes Financeiras recai sobre as operacdes de
crédito, cambio e seguros, bem como relacionados a titulos e valores mobiliarios,
trata-se de um imposto de competéncia tributaria federal, ou seja, compete apenas a
Unido delimitar a respeito da instituicdo, arrecadacéo e fiscalizacao deste.
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A aliquota referente a este imposto pode ser proporcional, fixa, variavel,
progressiva ou regressivas, de modo que cabe a cada operacao definir o respectivo
valor que sera cobrado do contribuinte, dependendo da espécie de operacdo
financeira realizada por este.

No que se refere a isencdo do Imposto Sobre Operagdes Financeiras,
em favor das pessoas com deficiéncia, esta encontra-se regulamentada pela Lei
8.383/91, a qual dispde em seu artigo 72, inciso |V, que a isencéo recaira sobre as
operacgles financeiras para aquisicdo de automoéveis de passageiros de fabricacédo
nacional (até 127 HP de poténcia bruta). No entanto, referida isencdo se restringe
apenas os deficientes fisicos condutores.

Ademais, para que ocorra a concessao de tal isencdo, necessario que
o Departamento de Transito do respectivo local em que o deficiente residir em
carater permanente, ateste e especifique o tipo de deficiéncia e a total incapacidade
daquele para conduzir veiculos convencionais, conforme dispde o artigo 72, inciso
IV, alineas “a” e “b” da mencionada lei.

Acrescenta-se ainda que, de modo contrario as demais isencdes
concedidas aos deficientes, de maneira geral, o IOF somente podera ser requerido
uma unica vez (artigo 72, 81° — Lei 8.383/91), junto a Secretaria da Receita Federal.

Por fim, a lei que regulamente referida isencéo, dispde ainda que, uma
vez concedida esta desoneragdo, o veiculo ndo podera ser vendido antes de trés
anos. Destaca-se que as demais isenc¢Oes tiveram os prazos modificados de trés
anos, para dois, contudo, o IOF permaneceu com 0 prazo antigo.

3.4 Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

O IPVA consiste em um imposto de competéncia dos Estados e o
Distrito Federal (quando atuar em competéncia estadual), de modo que os
contribuintes deste, sdo os proprietarios de veiculos terrestres. Em relacdo a
aliquota inerente a este imposto, € definida por governo estadual, com base em

critério préprio, sendo cobrado anualmente.
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Os contribuintes com deficiéncia, possuem isencdo em relacdo ao
IPVA, conforme dispde a lei Paulista 13.296 de 2008, no inciso lIl, do artigo 13: “E

isento do IPVA a propriedade de um Unico veiculo adequado para ser conduzido por

pessoa com deficiéncia fisica”.

No tocante a isencdo, esta deve ser requerida pelo préprio deficiente,
ou ainda que este nao tenha capacidade para tanto, pelo seu curador ou condutor.
Mas, destaca-se que existem estados que apenas concedem a isencdo para 0sS
condutores, outros porém, concedem em face dos condutores e ndo condutores.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu no sentido de que
o fato de terceiro (ndo acometido de deficiéncia), conduzir o veiculo sobre o qual
recai a isencao, ndo é dbice razoavel ao gozo da isencdo ora mencionada.

A isencdo deve ser requerida pelo contribuinte anualmente, tendo em
vista que trata-se do prazo em que suscita-se o pagamento do referido imposto, e 0
pedido sera reconhecido por ato declaratério emitido pela Secretaria de Estado da
Fazenda.

Ademais, em momento oportuno para a requisicdo, o contribuinte
precisa estar munido do requerimento para isencdo, bem como de copia autenticada
do Laudo Médico fornecido pelo DETRAN, em face da Secretaria de estado da
Fazenda do respectivo Estado em que o contribuinte se encontra.

Importa salientar que, € preciso que o contribuinte mantenha consigo
ao tempo em que esteja sendo beneficiado pela isengcdo do IPVA, alguns
documentos, tais como: copia autenticada em cartério do laudo emitido por servico
médico oficial da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, laudo emitido pelo
DETRAN, Carteira Nacional de Habilitacdo, RG, CPF e comprovante de residéncia;
cOpia da declaracdo de Imposto de Renda; copia da declaracdo de nédo repasse de
tributos, fornecida pela montadora (carta do vendedor); comprovante de
disponibilidade financeira; documento do veiculo (CRLV) e nota fiscal que comprove
as adaptacdes (caso o deficiente seja o condutor).

Portanto, é possivel vislumbrar que a isencdo do IPVA é concedido as
pessoas com deficiéncia, definidas por lei, sendo que estas requisitem tal beneficio

de forma anual, e observando os requisitos legais especificos para tanto.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que os beneficios fiscais concedidos
aos deficientes apresentam a finalidade de garantir a incluséo social e a liberdade de
ir e vir destes, o que, consequentemente, promove uma melhora em sua qualidade
de vida, assegurando uma vida com mais dignidade.

Assim sendo, ndo se mostra cabivel qualquer entendimento no sentido
de que a previsao legal de referidas isengBes vem a ferir o principio da isonomia
tributaria, vez que, pelo contrério, tal previsdo vem a fortalecer este principio na
medida em que promove um tratamento diferenciado para aqueles que se
encontram em condicdes especiais, fazendo com que estes atinjam uma posicao de
maior igualdade perante os demais contribuintes.

Neste sentido, importante afirmar ser um dever do Estado, por
intermédio dos seus entes federados, atentar-se as necessidades especiais de
determinadas pessoas e direta, ou indiretamente, como é o caso, dispensar maior
protecao a estes a fim de assegurar seus direitos.

Conclui-se, portanto, que as diversas isencdes em favor das pessoas
com deficiéncia demonstram a aplicacdo do principio da isonomia em nossa

sociedade dentro de um ramo especifico do Direito, qual seja, o Direito Tributério.
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