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PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

A ISENCAO DE TRIBUTOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
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RESUMO: Buscou-se demonstrar, através de uma sucinta analise, que em que
pese a Constituicdo Federal, leis infraconstitucionais, e a Convencao Internacional
sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, considerada supralegal no ordenamento
juridico brasileiro, se esforcarem para proteger os direitos inalienaveis do homem,
principalmente com relacdo as pessoas com deficiéncia, ainda ha muito que ser
aperfeicoado e melhorado no nosso pais, a fim de que os direitos dos deficientes
sejam plenamente efetivados. No Direito Tributario h& isenc¢des instituidas em favor
dos cidadédos deficientes, respeitando-se a igualdade tributaria material. Sob este
aspecto, necessario perceber que € possivel, considerando a condicdo de tais
pessoas, novas isenc¢des, bem como a abrangéncia das ja existentes pode se
alargar para melhor proteger e satisfazer os direitos das pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Convencdo da ONU. Tributos.
Igualdade tributaria. Isengdes.

1 INTRODUCAO

Muitas sdo as pessoas com alguma deficiéncia, que merecem atencéo
e protecdo especial por parte da sociedade.

Assim, este estudo consistird numa breve andlise sobre quais sdo os
diplomas legais que dispdéem sobre os direitos e garantias destinadas as pessoas
com deficiéncia e, em especial, far-se-4 apontamentos acerca das regras tributérias,
que buscam igualar materialmente tais pessoas, isentando-as do pagamento de
alguns tributos, visando garantir que seus direitos essenciais possam ser efetivados.

Optou-se por este tema, dada a necessidade de conhecer melhor as
isenc¢Oes tributarias das pessoas com deficiéncia; assunto tdo pouco conhecido, até
mesmo pelos destinatarios das normas benéficas.

Assim, justifica-se a importancia da abordagem do tema, uma vez que

tem relevancia ndo s6 académica, mas, principalmente, social.
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O objetivo é expor, de forma geral e suméria, algumas das principais
isencdes tributarias das pessoas com deficiéncia, a fim de que mencionadas regras
tornem-se conhecidas e possam ser reclamadas por aqueles que tém direito.

Dentre os principais métodos de pesquisa serdo utilizados para
elaboracdo deste trabalho, livros doutrinarios, artigos juridicos e o estudo das leis
isentivas. Sera utilizado o método dedutivo, pois da andlise geral do principio da

igualdade tributaria serd possivel estudar as isen¢des das pessoas com deficiéncia.

2 DESENVOLVIMENTO

Censos e pesquisas mostram que o mundo esta repleto de pessoas
com deficiéncia. No Brasil, a situacdo nao é diferente. Existem milhées de brasileiros
com limitag@es fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais. O censo do IBGE de 2010
revela que 45,6 milhdes de pessoas tém pelo menos um tipo de deficiéncia, o que
corresponde a 23,9% da populacao brasileira.

E neste sentido é preciso reconhecer que a Constituicdo Federal, ndo
ficou alheia a situacao e conferiu um tratamento juridico as pessoas com deficiéncia,
conforme se pode observar nos artigos 7°, XXXI; 23, II; 24, XVI; 37, VIII; 40,84°, I;
201, 81°; 203, IV, V; 208, IlI; 227, 81°, Il e §2°; 244.

O ordenamento infraconstitucional também busca assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia, ao dispor de
normas gerais, atraves da Lei 7.853/89, por exemplo.

Contudo, o grande avanco em beneficio das pessoas com deficiéncia,
ocorreu apos a Emenda Constitucional n. 45/2004, que acrescentou o 83° do artigo
59, da Constituicdo Federal, regulando que os tratados e convencdes internacionais
que disponham sobre matérias de direitos humanos, quando aprovadas em cada
casa do Congresso Nacional em dois turnos, por trés quintos dos votos de seus
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Com efeito, o Congresso Nacional cumpriu o procedimento legislativo
previsto no 83° do artigo 5° da Magna Carta, e aprovou o Decreto Legislativo n. 186,
de 9 de julho de 2008, ratificando a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, assinada em Nova lorque em 30 de marco de 2007.



Diante da “deficiéncia da sociedade” em dispor de politicas publicas
que viabilizem a quebra das barreiras sociais, econémicas, politicas, tecnoldgicas e
culturais que impedem o pleno exercicio de direito das pessoas deficientes,
mencionada Convenc¢do, mostra-se um marco importante para efetivacdo de uma
vida mais digna. Ressaltando-se, porém, que, a “supralegalidade” atribuida
Convencao, de nada vale se ndo houver mecanismos politicos e juridicos que a
coloquem em prética, efetivando-a.

Baseando-se na Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu protocolo Facultativo, o legislador brasileiro editou recentemente
um Estatuto especifico, voltado para a inclusdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade brasileira. Trata-se da Lei 13.146, de 06 de julho de 2015.

Neste contexto, imperioso ressaltar que o Direito Tributario também
nao se mostrou indiferente aos direitos das pessoas deficientes. Este ramo do
Direito é disciplinado pela Constituicdo, nos artigos 145 a 156 e, no artigo 150, I,
esta determinada a igualdade tributaria que deve ser dispensada aos cidadaos.

Neste azo, cumpre salientar que, a igualdade tributaria, assim como o
principio da igualdade estampado no artigo 5° da Magna Carta, ndo se esgota em
seu aspecto formal, mas deve ser interpretada e efetivada materialmente.

Isso significa que:

O fato de as pessoas nao possuirem qualidades uniformes, distinguindo-se
entre si, no somatério de todos os fatores fisicos, psiquicos, intelectuais,
culturais, etc., faz com que o proprio legislador constitucional fixe regras
discriminatérias, visando compensar ou minorar as desigualdades da
natureza ou da sociedade. (SEIXAS FILHO, 1999, p. 104/105)

Assim, a famosa afirmacéo de que a igualdade é “tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”,
aplica-se ao Direito Tributario.

Desde modo € possivel observar que as pessoas deficientes podem
ganhar tratamento diferenciado em termos tributarios, de forma que a discriminacao,
neste caso, nao sera inconstitucional, na medida em que a desequiparacao tributaria
desses cidadaos foi o mecanismo encontrado pela Constituicdo para realizar a
igualdade.

Geilson Saloméao Leite ao escrever sobre o tema ensina;



(...) as leis de IPI, IOF, IRPF, ICMS, IPVA tratam as pessoas com
deficiéncia diferentemente dos contribuintes em geral porquanto o Estado
tem o dever de valorizar e proteger a dignidade da pessoa humana, além de
construir uma sociedade livre, justa e igualitaria. Ademais, funda-se em
valores socialmente relevantes, como o acesso a medicamentos, a
equipamentos médicos, a instrumentos para a pratica de esporte e lazer, ao
desenvolvimento da educacdo, a acessibilidade e liberdade de locomocao,
dentre outros. (LEITE, 2012, p. 438)

Quando se diz que as pessoas deficientes recebem tratamento
tributario diferenciado, reporta-se as isencfes tributarias. Em sucinta e
compreensivel explicacdo, pode-se dizer que “Isengcdo nada mais é que uma ordem
legal que isenta determinado contribuinte de cumprir determinada obrigacao
tributaria, ou seja, a isencdo é a dispensa legal ao pagamento do tributo.” (ARAUJO,
2014, s.p)
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Trata-se de hipotese de nao incidéncia do tributo. Ou melhor, “a
isencéo é o instituto concedido de forma geral ou especifica, mediante lei, afastando
a tributacdo que seria exigida do sujeito passivo”. (SABBAG, 2009, p. 304)

Embora a isencéo ocorra no plano infraconstitucional, € necessario que
as leis isentivas guardem conformidade com a Magna Carta, ou seja, que 0O
discrimem seja proporcional ao que prevé a Constituicdo Federal.

A Lei n. 8.989/1995 com redacgao dada pela Lei n. 10.754/2003, institui
a isencao de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) sobre os automoveis de
passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior
a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de
combustdo, quando adquiridos por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal (art. 1°, IV). Contudo, a comprovacao da condi¢ao de deficiente,
muitas vezes é um Obice encontrado no ambito administrativo por essas pessoas, 0
que as impede de fruir e gozar da isencédo do mencionado imposto.

O legislador concedeu as pessoas deficientes, através do artigo 72, da
Lei n. 8.383/91, isen¢do de IOF (Imposto sobre Operacdo de Crédito) no que diz
respeito as operacdes de financiamento para aquisicdo de automoéveis de fabricacéo
nacional até 126 HP de poténcia bruta. Consigne-se que a deficiéncia deve ser
atestada pelo Departamento de Transito do Estado e, a isencdo se da apenas na

hip6tese de veiculo adquirido por financiamento bancéario.



A isencdo do Imposto de Renda (IRPF) abrange apenas os deficientes
mentais, e estd instituida no artigo 1°, da Lei n. 8.687/93.

O ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos) é de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, contudo, a Lei Complementar n.
87/96 estabeleceu regras gerais do referido imposto. Ressalta-se, ainda, que as
isencdes do ICMS sdo concedidas ou revogadas através de termos de convénios
firmados pelos Estados, obedecendo o art. 1° da Lei Complementar n. 24/75. O
CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) prorrogou, através do
Convénio ICMS n. 107/2015, até 30 de abril de 2017 os seguintes convénios: a)
Convénio ICMS n. 38/91 que dispde sobre a concessdo de isencdo de ICMS nas
aquisicbes de equipamentos e acessorios destinados as instituicbes que atendem
aos portadores de deficiéncia fisica, auditiva, mental, visual e multipla; b) Convénio
ICMS n. 41/01, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isencédo do
ICMS na importacao, pela APAE, dos remédios que especifica; e ¢) Convénio ICMS
n. 91/98, que autoriza os Estados de Santa Catarina, do Distrito Federal, do Espirito
Santo e do Para a conceder isencdo do ICMS nas operacdes internas com veiculos
automotores adquiridos por Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.

Por fim, o Convénio ICMS n. 68/75 altera o convénio n. 38/12, que
concede isencao do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista.

Quanto ao IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores), cada Estado da Federacao ajusta suas proprias isencfes. No caso do
Estado de S&o Paulo a Lei n. 13.296/2008, no artigo 13, inciso lll, estipula a isencéo
para pessoas com deficiéncia, em relagcdo a um unico veiculo adequado para ser
conduzido por tal pessoa.

Ante exposto, vislumbra-se que medidas legislativas e politicas
publicas tém sido adotadas para promover e proteger os direitos das pessoas com
deficiéncia, demonstrando avancos na tematica em questdo, porém, as medidas
mostram-se timidas e insuficientes. Sobre este aspecto, argumenta Geilson Saloméao

Leite:

Congquanto a Constituicdo Federal, a Convencéo Internacional e a Lei
n.7.853, de 24 de outubro de 1989, tenham concebido uma moldura
normativa vigorosa, consideramos que as acfes do Estado na tutela dos
direitos das pessoas com deficiéncia pecam pela insuficiéncia e timidez.
(LEITE, 2012, p. 445)



N&o obstante a todo o avanco em prol da pessoa com deficiéncia, a
carga tributaria que recai sobre bens e servicos essenciais para essas pessoas
ainda é um fardo na vida de muita gente. Como se sabe essas pessoas precisam de
produtos e equipamentos necessarios para manutencao da saude e da qualidade de
vida, porém, esses bens, na maioria das vezes, sofrem uma incidéncia tributaria
equivalente a de produtos de luxo e, neste sentido percebemos que o ordenamento
juridico ainda é insuficiente para garantir o adequado tratamento as pessoas com
deficiéncia.

Outro ponto falho a ser suscitado diz respeito a burocratizacdo dos
procedimentos para obtencao da isen¢ao de impostos.

Quando se lista alguns dos beneficios possiveis, conforme acima
mencionados, tem-se a impressao de que basta ter a condicdo de “deficiéncia” para
conseguir a benesse. Mas infelizmente, e por uma questdo até compreensivel por
ser tratar de Brasil (para evitar fraudes e enriguecimentos sem causa), as coisas néao
sao tao simples assim.

Assim como em diversos procedimentos no Brasil, a burocracia é o
principal desafio no caminho, por exemplo, dos motoristas portadores de deficiéncia,
ou dos “n&o condutores” com deficiéncia na hora de comprar um carro zero com
beneficio. Apesar da garantia da isencao de alguns impostos ser atribuida por lei, o
processo para conseguir a aprovacao € moroso e pode levar muitos meses, 0 que
dificulta a vida das pessoas em comento.

Outrossim, forcoso reconhecer que a divulgacéo das leis isentivas e de
outras benesses a que tém direito os individuos com deficiéncia € escassa.

Por obvio as leis sdo publicadas na imprensa oficial e disponibilizadas
para guem queira ter acesso. Mas 0 quesito critico encontra-se na auséncia de
politicas publicas e da solidariedade social a fim de difundir, com amplitude, tais
direitos.

Sem mais delongas, percebe-se, portanto, que diante da especialidade
das pessoas com deficiéncia, dos gastos que elas tém e, da protecdo especial que

merecem, € possivel fazer muito mais por elas.

3 CONSIDERACOES FINAIS



Portanto, conclui-se que as isengbes sdo ainda escassas e estéao
previstas em legislacdes esparsas, bem como ndo sdo de conhecimento da maior
parte da populacao.

Nesta perspectiva, interessante seria a criacdo de mais leis isentivas,
ou, ainda, aprimoramento das ja existentes, criando-se mecanismos um pouco
menos burocraticos para obtencdo das benesses tributérias.

Também, a realizacdo de eventos, como palestras e a criacdo de
paginas de divulgacdo na rede mundial de computadores — tdo utilizada atualmente
— mostram-se boas alternativas para levar ao conhecimento das pessoas,
principalmente as com deficiéncia, que ha instrumentos que efetivam e garantem
seus direitos.

Assim, a concretizacdo de direitos deve ser robustecida pelo Poder
Legislativo e Executivo, através do aperfeicoamento das normas que concedem
isencbes e das politicas publicas voltadas as pessoas deficientes. Pelo poder
Judiciario, na medida em que deve tutelar as garantias a disposicdo de tais
individuos. Bem como é essencial a colaboracdo da sociedade — conscientizando-se
da especialidade e protecdo que merecem tais pessoas - na busca por uma melhor
qualidade de vida para as pessoas com deficiéncia, a fim de efetivar a promocéo da

dignidade da pessoa humana, fundamento basico da Republica Federativa do Brasil.
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