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RESUMO: Pretende-se por meio deste trabalho, chegar a reflexdo acerca da pena
maxima atual no Brasil. Para isso é preciso compreender como surgiu a lei penal
brasileira; refletir também sobre a adequacdo da lei penal na sociedade com o
passar dos anos e comparar a eficacia da pena na época que o codigo penal de
1940 entrou em vigor com 0s tempos atuais. Apesar de ndo serem nNuUMerosos 0s
comentarios acerca da pena maxima no Brasil, ocorreram j4 algumas criacdes de
anteprojetos com o objetivo de aumentar a quantidade de pena maxima.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre o aumento da pena maxima estabelecida
pelo codigo penal de 1940, levando-se em conta toda a construcao historica penal, a
expectativa de vida da década de 1940, quando foi criado o artigo 75° que trata do
tempo maximo de cumprimento de penas, tendo como base os dados da época,
levando-se em consideracdo a necessidade de aumento e descartando a
equivaléncia de pena maxima com expectativa de vida, para ndao entrar em conflito
com o artigo 5° da Constituicdo Federal, paragrafo XLVII, sendo esse, uma clausula

pétrea que proibe penas de carater perpétuo.

O artigo 75° esta estruturado da seguinte maneira: em primeiro lugar
trata do histérico da legislagdo penal no Brasil, em segundo, trata da conciliagdo do
artigo 75° do cédigo penal de 1940, com o artigo 5°, paragrafo XLVII, da constituicao
federal de 1988; em seguida, os subtitulos tratam da equivaléncia da pena maxima

de 1940, pautado na expectativa de vida da época, com a atual expectativa de vida
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e a divergéncia da eficacia da pena em 1940, com o periodo atual; por fim e diante

disso, a importancia do aumento da pena maxima.

Para o estudo e analise do desenvolvimento do trabalho, surge o
seguinte questionamento: seria necessario ser feita uma analise tendo como
finalidade o aumento da pena, para que nao possua um carater perpétuo, porém

atue com mais rigidez e eficacia?

Em resposta ao referido questionamento, levantou-se a seguinte
resposta: O surgimento da legislacdo penal brasileira pode ser visto por muitos como
um periodo confuso, devido aos varios codigos criminais criados e desenvolvidos no
decorrer da histéria, porém, cada cddigo criminal levou consigo alguns detalhes do

anterior vigente, o que ndo mudava drasticamente a legislacdo durante as vigéncias.

Com a criacdo do Cdédigo Penal de 1940, € possivel notar o grande
avanco dado na ciéncia juridica penal, todavia, com o decorrer do tempo, surgiram
inumeros conflitos envolvendo a interpretacdo de leis e quantidade de pena, entre

outros. O crescimento populacional foi um dos fatores que impulsionaram mudancas

no Direito Penal e com o passar do tempo a sociedade passou a respeitar menos a
norma penal estabelecida, trazendo a tona a necessidade de aumento da pena
maxima imposta pelo cdédigo penal de 1940, para que traga consigo além do seu

carater punitivo eficaz e a sensacao de seguranca para a sociedade.

2 SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DA LEGISLACAO PENAL NO BRASIL.

O Direito Penal no Brasil registra a existéncia de cinco Codigos Penais,
desde o periodo colonial até os nossos dias, contudo, os principios do direito penal

efetivaram-se nas tribos que aqui existiam antes do periodo colonial.

Cabe destacar que no periodo pré-colonial, duas tribos indigenas
possuiam relevancia, os Tupis e os Tapuias, sendo que o primeiro grupo indigena
apresentava um desenvolvimento bastante significativo em relacdo ao segundo, que

era visto como uma tribo de barbaros.



A ideia que se tinha de direito penal pelos indigenas, era diretamente
ligada ao direito costumeiro, onde praticavam a justica por meio de vinganca
privada, quando da ocorréncia do crime, em resposta a este, havia uma reacao da
vitima (método punitivo semelhante a Lei de Talido); havendo também a vinganca
coletiva, onde parentes e até mesmo pessoas de seu grupo social, agiam
desproporcionalmente a ofensa, atingindo ndo sé o agente causador do delito como
também todo o seu grupo de convivéncia. Caso o ofensor fosse pertencente ao
mesmo grupo social (tribo), podia ele ser punido com a “expulsdo da paz”, uma
espécie de banimento, deixando-o a mercé de outros grupos que normalmente o

apenavam com a morte.

O direito costumeiro refere-se a um conjunto de normas de conduta
social, criadas espontaneamente pelo povo, horma essa que nao esta diretamente

ligada a norma legisladora positivada.

Desta forma, percebe-se que as praticas punitivas das instituicoes
indigenas que habitavam o Brasil, embora tenham feito o uso da pena, nao

influenciaram na legislacao penal existente no Brasil.

No Brasil colonial estiveram em vigor as Ordenac¢des Afonsinas,
Manuelinas, o cédigo de Don Sebastiao e as Ordenacdes Filipinas. Nessa época, as
leis brasileiras vigentes eram (espelhadas nas leis Lusitanas) as mesmas de
Portugal, uma vez que o Brasil era considerado e tratado como uma Colonia e

extenséo territorial Portuguesa.

As Ordenacgbes Afonsinas (até 1512) sdo consagradas como fontes do
direito nacional, tendo como referéncia os direitos romano e canodnico. Elas estdo
organizadas em cinco livros, sendo o livro |, mais extenso que o restante, por conter
a histéria da elaboracdo do cédigo e por tratar dos cargos da Administracdo e
da Justica. J& o livro 1, é dedicado aos bens e privilégios da Igreja. O livro 11l aborda
os Atos Judiciais, bem como procedimentos para a postulacdo destes, basicamente
trata-se de processo civil. No livro IV estdo os assuntos relacionados ao direito civil
da época, como 0s testamentos, regras para a criacdo de contratos, tutelas, etc. Ja

o livro V, trata do direito penal: crimes, penas e respectivas punicoes.



As segundas ordenacles, as Ordenacdes Manuelinas (até 1569),
foram determinadas pela existéncia de um volumoso numero de leis e atos
modificadores das Ordenagbes Afonsinas. As ordenagbes Manuelinas foram
substituidas pelo cddigo de D. Sebastido, que vigorou até 1603.

As Ordenagdes Filipinas, juntamente com as leis extravagantes,
vigeram no Brasil, por trezentos e treze anos (1603-1916), ndo produzindo grandes
alteracbes nas fontes subsidiarias, porém, tiveram vigéncia com a finalidade de

atualizar essas ordenacdes e suas inumeras regras.

Foi, entdo, O Livro V, das Ordenagdes do Rei Filipe Il, o primeiro
codigo existente no Brasil, transcrito o Codigo Filipino.

O cddigo Filipino trazia em seu bojo a mesma estrutura e arrumagao de
matérias que ja se verificara nas Ordenagbes Manuelinas. Tem auséncia de
originalidade, pouca clareza e frequentes contradicdes, que resultam muitas vezes

do excessivo apego ao texto manuelino.

Pouco antes da abdicacdo de D. Pedro I, em 1830, foi sancionado o
Cdédigo Criminal do Império do Brasil, pois sua elaboragédo estava prevista na nova
Constituicao, tendo, pois, o ato sancionatorio, ocorrido em 16 de dezembro de 1830.

A partir desta data, o Brasil passou a ter um Codigo Criminal préprio.

A legislagdo penal de 1830 era de indole liberal e inspirou-se na
doutrina de Jeremy Bentham, assim como o Codigo Francés de 1810 e o Napolitano
de 1819.

A nova lei fixava um esbog¢o de individualizacdo da pena, previa a
existéncia de atenuantes e agravantes e estabelecia um julgamento especial para

agueles que possuiam idade abaixo de 14 anos.

A pena de morte sO6 foi aceita ap6s inumeros debates entre
conservadores e liberais, porém, seu objetivo era coibir a pratica de crimes

realizados pelos escravos.

Apesar de a nova legislacdo penal em 1830, possuir inUmeras e

inegaveis qualidades, tais como a ja citada individualizacdo da pena, a previsdo da



menoridade como atenuante e a indenizacdo do dano, apresentava defeitos
considerados comuns a época, pois ndo possuia definicdo de culpa, vigorando
apenas o dolo, havendo ainda, naquele momento, desigualdade no tratamento das
pessoas, se comparado ao tratamento dado aos escravos.

Em 1890, um ano apés a proclamacéo da Republica, fez-se surgir no

Brasil, uma nova legislagcédo penal, denominada “Codigo Penal”.

Embora a Constituicdo Federal de 1891 tenha abolido a pena de morte,
gue nao mais ocorria desde 1876, mas que anterior a este ano era aplicada por meio
de forcas, guilhotinas, fogueiras, cadeiras elétricas, injecdes letais e fuzilamentos,
esta Constituicdo também aboliu a pena de galés, cujos condenados por este meio

a cumpriam realizando trabalhos forcados; aboliu ainda o banimento judicial.

O Cadigo Republicano de 1890, ja contemplava quatro san¢des penais:
a prisdo, onde o individuo apenado ficava encarcerado; o banimento que consistia
em pena perpétua, ndo mais podendo o condenado retornar ao Brasil; a interdicao,
que consistia em tornar invalidos os direitos politicos e a suspenséo que acarretava

na perda de emprego publico e multa.

Ainda que visto pelos olhos de hoje, evidenciou-se a época a sua ma
sistematizacado, ainda assim, o Codigo Penal da Republica constituiu em um grande
avanco na legislacdo penal da época, pois, além de abolir a pena de morte, instalou

0 regime penitenciario de carater correcional.

Em decorréncia da sua ineficiente sistematizacdo, o Codigo Penal de
1890 tornou-se alvo de duras criticas, propiciadas pelas inumeras falhas que
apresentava, sobretudo, por conta da pressa com que fora elaborado. Isto fez
crescer a necessidade de modifica-lo, contudo, ndo era possivel corrigi-lo de
imediato, resultando, entdo, no surgimento de inUmeras novas leis para remenda-lo,
visando suprir os defeitos, 0 que acabou gerando uma enorme confusédo, tornando

sua aplicacao incerta.

Por conta da confusdo gerada pelo novo Codigo Penal, o

Desembargador Vicente Piragibe, se encarregou de consolidar essas leis



extravagantes complementares, assim, por meio do Decreto n° 22.213, de 14 de

dezembro de 1932, surgiu a denominada Consolidacao das Leis Penais de Piragibe.

Como descrito no Decreto n°® 22.213, de 14 de dezembro de 1932:

"Art. 1° Fica aprovado e adotado, como "Consolidagéo das Leis Penais", o
trabalho do Sr. desembargador Vicente Piragibe, publicado sob o titulo
"Cddigo Penal Brasileiro, completado com as leis modificadoras em vigor",
gue a este acompanha, subscrito pelo ministro da Justica.

Paragrafo Unico. A Consolidacdo, assim aprovada e adotada, ndo revogara
dispositivo algum da legislacdo penal em vigor, no caso de
incompatibilidade entre os textos respectivos.

Art. 2° Ficam ressalvados os direitos do autor, quanto a edicéo ja publicada
e as futuras reedicbes da mesma obra.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.”

(Rio de Janeiro, em 14 de dezembro de 1932, 111° da Independéncia e 44°
da Republica.”)

A Consolidacdo das Leis Penais realizada pelo Desembargador
Vicente Piragibe, era composta por quatro livros, que totalizavam quatrocentos e dez
artigos, tornou-se o Estatuto Penal Brasileiro.

As Leis Penais de Piragibe, vigoraram até 7 de dezembro de 1940,
quando foi promulgado o novo Cddigo Penal, entretanto, este entrou em vigor
somente em 1 de janeiro de 1942, com atraso de mais de dois anos, para que sua

vigéncia coincidisse com o inicio da vigéncia do Codigo de Processo Penal.

Cabe destacar que novo o Cddigo Penal, mesmo ndo estando em
vigor, foi difundido para que todos os interessados pudessem conhecé-lo e estuda-

lo.

O Cddigo Penal de 1940 teve como origem, o projeto de José de
Alcantara Machado, o qual fora submetido ao trabalho de uma Comissédo Revisora

composta por Nelson Hungria, Vieira Braga, Narcélio de Queirds e Roberto Lira.

Ha referéncias historicas quanto a outras colaboracdes, como a
participacdo do Ministro Antdnio José da Costa e Silva que, em conjunto com Abgar
Renault, produziram a revisédo redacional, mas estes nao faziam parte da referida

comissao.



A composicdo do Codigo Penal em tela, consagrou oito titulos na parte
geral. Os titulos compreendem as seguintes matérias: (1) da aplicacdo da lei penal,
(2) do crime; (3) da responsabilidade; (4) da coautoria; (5) das penas; (6) das
medidas de seguranca; (7) da acéo penal; (8) da extingdo da punibilidade.

As penas sao divididas em duas categorias: principais e acessorias. As
principais sdo subdivididas em trés tipos: reclusdo, detencdo e multa; ja as penas
acessorias consistem na perda da funcdo publica, nas interdicbes de direitos e na
publicacdo da sentenca. A pena de reclusdo é a mais rigorosa, executando-se de
acordo com o sistema progressivo, dividindo-se sua duracdo em quatro periodos.

As penas nao privativas de liberdade ndo admitem absorcdo e séo
aplicadas de maneira distinta e integralmente. A partir deste Cédigo Penal, no Brasil,
a pena maxima que alguém pode ser submetido, de permanéncia no

encarceramento, é de trinta anos.

O codigo Penal de 1940 é considerado um grande avanco ha
legislacdo penal brasileira, contudo, mesmo com a boa fama, véarias foram as
tentativas de mudancas dessa legislacédo penal, exemplo disso foi 0 proposto pelo
Professor-Ministro Nelson Hungria, que em 1963, apresentou um anteprojeto de sua
autoria, que depois de submetido a varias comissdes revisoras, foi convertido em lei
pelo Decreto-Lei n° 1004, de 21 de outubro de 1969.

Apesar da conversdo, o novo projeto de lei foi alvo de inUmeras
criticas, o que o fez ser modificado pela Lei n° 6.016, de 31 de Dezembro de 1973, e
por fim, ap6s uma série de adiamentos da data que deveria viger, foi ele revogado
pela lei n° 6.5778, de 11 de outubro de 1978.

Em 1980, o Ministro da Justica incumbiu o professor Francisco de
Assis Toledo, da reforma do Cédigo Penal em vigor, ocorrendo primeiro,

modificagcdes na sua Parte Geral.

Em 1981, foi publicado um anteprojeto para receber sugestdes para
novas modificacbes, que depois de debatido o assunto no Congresso Nacional, o
projeto de lei foi aprovado e publicado, gerando a Lei N° 7.209 de 11 de setembro de

1984, gque alterou um tanto consideravel a Parte Geral do Cédigo Penal.



Com a nova Parte Geral, foi promulgada a nova Lei de execucédo Penal
(n° 7.210 de 11/07/1984). E uma lei especifica que regula a execucéo das penas e

das medidas de seguranca.

Recentemente, o Estatuto repressivo patrio foi alterado pela Lei n°
9.714/98 no que diz respeito as penas restritivas de direitos. Foram incluidos mais
dois tipos aplicacbes de penas: a prestacdo pecuniaria e a perda de bens e valores
(comumente chamadas de penas alternativas, justamente porque representam uma

alternativa a prisao).

Atualmente, a pena maxima descrita no Cddigo Penal vigente, continua

ser de trinta anos.

3 PENA MAXIMA

O Codigo Penal Brasileiro de 1940 define que a pena maxima é de

trinta anos, independente dos crimes realizados pelo réu condenado.

Como descrito no codigo penal, presente no artigo 75 e no paragrafo

um:

”Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade néo
pode ser superior a 30 (trinta) anos.

§ 1° - Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja
soma seja superior a 30 (trinta) anos, devem elas ser unificadas para
atender ao limite maximo deste artigo. *

Nossa Constituicdo Federal de 1988 proibe a pena de prisdo perpétua.
No artigo 5°, XLVII, b (artigo quinto, inciso quarenta e sete, alinea b) diz que ndo
pode haver pena de carater perpétuo. Contudo, pena de carater perpétuo e prisao

perpétua, sdo termos com significados distintos apesar de muito semelhantes.

A diferenca fundamental entra ambos, € que a pena nao € de prisao
perpétua, mas é tdo longa que é certo que se alguém ficar preso durante todo

aguele periodo, ndo sairia da prisdo com vida, ou seja, alguém condenado a noventa



anos de prisdo, sabendo que a idade minima para a condenacédo € de dezoito anos,
tal condenado sairia da prisdo com cento e oito anos, 0 que obviamente torna a
saida com vida pouco provavel. Logo, a pena, embora ndo seja perpétua, é de
carater perpétuo, cabendo apenas registrar que a pena de prisdo perpétua, sequer
promove a pouca probabilidade, ou seja, o condenado somente saira do carcere

apos a sua morte.

A pena maxima imposta pelo Cédigo Penal de 1940 manteve-se a
mesma até os dias atuais, havendo, poucas vezes, conflitos onde se questiona a

quantidade da pena maxima.

Mesmo diante dos poucos conflitos, alguns juristas criaram
anteprojetos para que fosse aumentada a pena maxima atual, dentro dos padrbes
da sociedade, no que se refere aos costumes, bem como, da Constituicdo Federal,
respeitando-se as clausulas pétreas presentes no Artigo 5°, porém, aqueles
anteprojetos que prosperaram na sua integral tramitacdo pelo Congresso Nacional,
tiveram como ato derradeiro, o seu veto, nada sendo modificado até os dias atuais.

3.1 Expectativa de Vida e Pena Maxima

Em 1942, quando o Cdodigo Penal realmente entrou em vigor, segundo
o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — a expectativa de vida dos
brasileiros era de 41,53 anos, enquanto que a pena maxima imposta pelo Cadigo

Penal da época, no seu Artigo 75, era de 30 anos.

Isso mostra que um individuo que praticasse um homicidio, receberia
uma pena entre seis e vinte anos, passando uma boa parte de sua vida de 41,53
anos, encarcerado e, caso cometesse mais de um crime e sua pena ultrapassasse 0
limite de 30 anos, sua condenacado seria a imposta pelo Codigo Penal, com a pena
maxima de 30 anos, sendo possivel afirmar, que se trataria, entdo, de pena de

carater perpétuo.



Atualmente, conforme o IBGE, a expectativa de vida do cidadao
brasileiro é de 75,2 anos, contudo, a pena maxima manteve-se em 30 anos.
Portanto, quando um individuo cometer um crime de homicidio, mesmo atingindo a
pena maxima para o crime, ou seja, vinte anos, passaria menos da metade de sua

vida de 75,2 anos, encarcerado.

Nos anos de 1940 ou nos tempos atuais, ainda que o individuo cometa
mais de um crime, mesmo que a soma das penas ultrapasse 30 anos, nao se
podera ultrapassar tal limite, contudo, em 1940, passar 30 anos cumprindo pena, era
0 mesmo que passar cerca de 72% da vida, encarcerado, enquanto nos tempos
atuais, passar trinta anos encarcerado, equivale a passar cerca de 40% da vida

preso.

3.2 Comparacéo da Pena

De 1940 até a atualidade, a sociedade conseguiu se desenvolver de
modo significativo. Sociedade essa, onde as leis penais de 1940 se adequaram com
0 passar do tempo, entretanto, apesar de terem se adequado aos costumes da
sociedade, ndo se modificaram em seu carater punitivo em relagdo a expectava de
vida atual da populacao brasileira, o que se mostra prejudicial perante a sociedade e

vantajoso para aguele que pretende cometer atos infracionais.

Na época que o Cddigo Penal foi promulgado, o conhecimento que a
populacdo possuia sobre Direito Penal, bem como, a forca repressora que a pena
em si representava, era o suficiente para que houvesse um temor pela prisdo, dentre
outros fatores, em especial, 0 decorrente da quantidade de tempo que as pessoas

teriam de ficar encarceradas em vista da expectativa de vida da época.

Isso ndo abolia o crime na sociedade, todavia, a lei penal era
respeitada, fazendo com que o cidaddo evitasse cometer o ato infracional, ao
contrario dos tempos atuais, em que o cidaddo nao respeita a lei do modo com se

espera ou como deveria, afetando assim, um dos pilares do direito penal, que é a



prevencdo demonstrada através do medo de ser punido, também da punicdo em si,

bem como, da reabilitacdo do condenado.

4 CONCLUSAO

Com o presente estudo, verificou-se que o correto nao seria buscar a
equivaléncia da quantidade da pena de 1940 para 2016, justamente porque o
aumento equivalente das penas entraria em choque com uma clausula pétrea
presente no artigo 5°, que com clareza ressalta a proibicdo de penas de carater
perpétuo, ou seja, um individuo ndo pode ser apenado com uma quantidade de anos
gue a expectativa de vida do momento ndo seja capaz de suportar, uma vez que
somando-se a pena maxima de trinta anos aos dezoito anos da maioridade penal,
resultar-se-ia em quarenta e oito anos, quando naquele tempo, em 1940, a
expectativa de vida média do cidadao brasileiro ndo ultrapassaria 41,53 anos de
vida; havendo, portanto, naqueles tempos, a existéncia de uma pena com carater

perpétuo, mas ndo explicitado na sua positivagao.

Conclui-se, pois, que deixar a pena maxima como esta atualmente, é
uma afronta em beneficio do individual e um grande prejuizo ao coletivo,
evidenciando-se que a sociedade tem na atualidade seus bens juridicos colocados
em risco, porque o possivel infrator, devido a quantidade de pena que recebe (que
se torna insignificante quando comparado a expectativa de vida atual do brasileiro),
tem a sensacdo de que o crime compensa, deixando claramente os bens juridicos
de toda a sociedade, ameacados e, devido a esta consequéncia, verifica-se que €&

preciso investir no aumento da pena maxima.

O presente trabalho ndo tem a finalidade de encerrar os estudos a
respeito do assunto, sendo o de provocar a sua continuidade, para que se tenha um

resultado benéfico a sociedade.
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