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RESUMO: O artigo a seguir tem como escopo demonstrar a correta interpretacéo da
vontade do constituinte ao instituir o direito as terras ocupadas pelos remanescentes
de quilombos como sendo fundamental, reconhecendo que nao poderdo incidir
sobre a titularidade dessas terras nenhuma tributagdo, representando uma
verdadeira barreira a competéncia tributaria dos entes politicos da federacao.
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1 INTRODUCAO

Algumas questdes relacionadas a titularidade das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas ainda n&o estdo solucionadas,
embora esse instituto juridico tenha surgido com a Constituicdo de 1988.

O artigo 68 do ADCT (Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias) dispde:

Art. 68: Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes titulos respectivos.

De acordo com o dispositivo em comento, a titulacdo das referidas
terras deve ser reconhecida e registrada mediante a outorga de titulo coletivo e pré-
indiviso as comunidades remanescentes de quilombos com a obrigatoria insercdo de
clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade -
caracteristicas de uma apropriacdo publica e ndo privada. A propriedade nao é

conferida a titulo individual, mas sim coletivo (em sentido estrito e amplo).
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2 DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento livre das atividades econbmicas da origem ao

Estado Fiscal, que possui como principal fonte de financiamento 0s recursos

advindos da tributacdo. ldentifica-se aqui a primeira ligacdo entre tributacdo e os

direitos fundamentais, limitados aos direitos liberais, notadamente a liberdade. O

tributo passa a ser o fiador da liberdade, isto é, o tributo passa a ser o pre¢co da
liberdade — sobre o tema, Ricardo Lobo Torres pontifica:

Com o advento do Estado Fiscal de Direito, que centraliza a fiscalidade,

tornam-se e até hoje se mantém, absolutamente essenciais, as relacdes

entre liberdade e tributo: o tributo nasce no espaco aberto pela

autolimitacdo da liberdade e constitui o preco da liberdade, mas por ela se
limita. (TORRES, 2005, p. 3).

A realizacdo da justica social depende do sistema tributario sob
diferentes angulos. O primeiro angulo demanda a arrecadacéo de tributos daqueles
que possuam capacidade para contribuir para com o0s gastos e deveres estatais. J&
0 segundo angulo aponta para o lado oposto e passa pelo reconhecimento da
intributabilidade de certas pessoas, atividades ou bens, seja por falta de capacidade
contributiva, seja porque, ainda que ela existisse, a tributacdo conduziria ao
impedimento — e ndo a promog¢ao — da consecucdo dos objetivos fundamentais. A
tributacdo ao invés de assegurar, promover e garantir direitos fundamentais
implicaria em sua violacdo. Nesses casos, a Constituicdo garante a realizacdo da
justica social e o respeito aos direitos humanos ao vedar supostamente, pelo
mecanismo das imunidades, o exercicio da competéncia tributaria.

A imunidade conceituada e inserida no contexto do Estado
Democrético de Direito pode efetuar a correta relacdo entre tributacdo e o direito
fundamental dos remanescentes de quilombos a propriedade de suas terras, com a
finalidade de ser reconhecida a sua intributabilidade: ficaram assentadas duas
premissas: a) a natureza de fundamental ao direito assegurado no artigo 68 do
ADCT que conferiu a propriedade aos remanescentes de quilombos das terras por
eles tradicionalmente ocupadas e; b) a fungdo das imunidades como um instrumento

tributario de defesa, promocéao e protecdo de direitos fundamentais.



As limitacdes constitucionais ao poder de tributar concretizadas através
dos diversos preceitos imunitarios insertos no corpo da Constituicdo Federal estao
estruturadas, fundamentalmente, embora ndo exclusivamente, em dois
pressupostos: a) a promocéo, protecao e efetivacdo de um valor/direito fundamental;
e b) o reconhecimento constitucional da auséncia da capacidade contributiva.

As chamadas imunidades contra impostos, que constitucionalmente
protegem e garantem a entidades n&o econdmicas (assim conceituadas pela
dogmaética constitucional como sendo, entre outras, as de educac¢do e assisténcia
social sem fins lucrativos), ndo sdo nenhum favor ou privilégio, mas apenas
explicitacao jus filosofica, cientifica e didatica de que tais instituicdes, por ndo serem
econdmicas, estdo fora ou excluidas do campo da incidéncia de qualquer imposto
gue possa desfalcar seu patriménio, renda ou gravar seus servi¢cos institucionais.

A Constituicdo assegura uma imunidade implicita das terras dos
remanescentes de quilombos. Dessa forma, seja por meios diretos, seja por meios
indiretos (no caso via tributagdo), quando se retira a terra dos quilombolas nao se
esta simplesmente se negando um direito individual de propriedade aos individuos
componentes dessas comunidades, mas estd destruindo o proprio grupo,
cometendo desse modo um etnocidio — aplicar o sistema tributario de modo a
permitir a tributacdo de suas terras € violar o principio da dignidade humana, pois se
retira um elemento essencial do valor que cada individuo dessa comunidade sente
com relacdo a si proprio e com seu grupo, vez que na sua relacdo com a terra essas
comunidades tradicionais ndo a identificam como um simples e mero meio de
producdo econdmica ou de riqueza, mas como refugio de sua cultura, valores,
modos de viver e criar, insuscetiveis de incidéncia tributaria.

O direito fundamental assegurado no artigo 68 do ADCT traz como
finalidade principal garantir em uma unidade incindivel os direitos territoriais e os
direitos étnicos. Assim, para que nao se desvirtuem o0s propdsitos constitucionais, o
direito a terra dos remanescentes dos quilombos deve ser compreendido,
interpretado e aplicado na pretenséo de garantir a preservacao da identidade cultural
desse grupo social.

O artigo 5° da Constituicdo preceitua em seu paragrafo 2°:

Art. 5°: Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:



§ 20 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

A aplicabilidade do dispositivo acima evidencia que outros direitos e
garantias — como a imunidade implicita das terras tradicionalmente ocupadas pelos
remanescentes de quilombos — emergem do regime e dos principios por ela
adotados, de modo a assegurar o principio da méaxima efetividade das normas
constitucionais garantidora desse especifico direito fundamental.

Tributar a propriedade das terras dos remanescentes de quilombolas,
diante da sua clara hipossuficiéncia, importaria em negar efetividade ao direito
fundamental consagrado no artigo 68 do ADCT.

A tributacdo das terras dos remanescentes de quilombos por qualquer
tipo de imposto implica em clara vulneracdo do principio da capacidade contributiva
e da correlata intributabilidade do minimo existencial, ou seja, um direito as
condicbes minimas de existéncia humana digna que n&o pode ser objeto de
intervencao do Estado e que ainda exige prestacdes positivas.

A correta interpretacdo da vontade constitucional no que diz respeito a
intributabilidade das terras pertencentes aos remanescentes de quilombos esta
vinculada ao fato de inexistir previsdo expressa na Constituicdo reconhecendo essa
imunidade. Entretanto, a doutrina tributaria brasileira reconhece que certos bens ou
valores estédo protegidos pela imunidade ainda na auséncia de preceito expresso na

Constituicao.

3 CONCLUSAO

Conclui-se, depois de todo o exposto, que o0s principios que dao
suporte ao sistema tributario nacional e a ordem objetiva de valores em nossa
Constituicdo, reconhecem que o direito fundamental das comunidades
remanescentes de quilombos, isto €, as terras que tradicionalmente ocupavam estéao
protegidas por uma imunidade implicita.

Evidencia-se que o objetivo visado pelo legislador constituinte n&o foi o

de conferir um direito individual de propriedade tal como primariamente reconhecido



na legislacéo civil, mas sim o de criar um instituto que, a0 mesmo tempo em que
protege os modos de criar, fazer e viver dessa minoria étnica e cultural permite, ao
conferir a titularidade dos imdveis que ocupavam a coletividade e ndo ao individuo
isolado, que essas comunidades tenham garantidas a sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural.

O direito fundamental assegurado no artigo 68 do ADCT confere uma
protecdo especial do Estado ao direito a terra tradicionalmente ocupada pelos
remanescentes de quilombos, dando énfase no aspecto sociocultural e ndo no
econdmico, como fator de ligacdo dos quilombolas com sua terra — ideia intimamente
ligada com a reconhecida e notéria incapacidade contributiva dessas minorias
étnicas hipossuficientes.

A interpretacdo da Constituicdo que impde o0 reconhecimento da
imunidade das referidas terras esta intimamente ligada ao dever do Estado de
promover referidos direitos ligados a dignidade da pessoa humana, com maxima

efetividade.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988.

CENTRO UNIVERSITARIO “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”. Normalizacéo de
apresentacao de monografias e trabalhos de conclusao de curso. 2007 —
Presidente Prudente, 2007, 110p.

BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed.,
atualizadora Misabel Abreu Marchado Derzi, Rio de Janeiro: Forense, 2006.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1990.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Tributério. 7. ed., rev. e ampl. Séo
Paulo: Malheiros, 1995.

FRIEDE, Reis. 1000 perguntas de Direito Tributario. 4. ed., Rio de Janeiro: Thex
Ed, 1994.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1992.

SARMENTO, Daniel, A Garantia do Direito a Posse dos Remanescentes de
Quilombos Antes da Desapropriacédo, Disponivel em:
http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/institucional/grupos-de-trabalho/quilombos-
1/documentos/Dr_Daniel Sarmento.pdf.

TORRES, Ricardo Lobo, Tratado de Direito Constitucional Financeiro e
Tributério — Os Direitos Humanos e a Tributagdo: imunidades e isonomia. 3. ed, vol.
[ll, Rio de Janeiro: Renovar, 2005.



