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CRISE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: ADPF 347 E O
RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL PELA
SUPREMA CORTE BRASILEIRA
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RESUMO: Este trabalho explora a pena de prisdo e sua funcdo de
ressocializar, mostrando como ela vem sendo executada e a constatacdo de
sua faléncia. Em seguida, analisard& o chamado Estado de Coisas
Inconstitucional, reconhecido pelo STF em Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental que tinha por objeto a crise do sistema prisional.

Palavras-chave: Funcdo de ressocializacdo da pena. Faléncia da pena de
prisdo. Sistema prisional brasileiro. ADPF 347. Estado de Coisas
Inconstitucional.

1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro tem raizes no periodo colonial, e,
conforme o tempo passou, manteve a caracteristica de servir quem detinha o
poder, ora 0s senhores em um regime imperial e na chamada republica do café
com leite (1890-1930), ora os ditadores nos tempos em que o Brasil era um

Estado autoritario.

Este passado nos deixa claro que nunca houve preocupacdo com
os direitos do preso, diferentemente dos dias atuais em que vivemos pela

primeira vez um periodo longo de democracia.
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A pesquisa procurou, portanto, abordar brevemente a funcéo para
a qual a pena de prisdo foi criada, e mostrar que hoje ela esta praticamente
falida. Em seguida, foi feita uma analise do sistema prisional brasileiro, sendo

constatada, por meio de dados, uma crise no mesmo.

Na ultima fase da pesquisa, adentramos no chamado Estado de
Coisas Inconstitucional, termo que apareceu pela primeira vez na Colémbia
para tratar justamente da crise no sistema prisional colombiano, e que foi
reconhecido pelo STF em recente decisdo de uma ADPF que tratou do

desrespeito aos direitos fundamentais que ocorre no Nosso sistema prisional.

2 DA PENA DE PRISAO E SUA FUNCAO DE RESSOCIALIZACAO

Como pena entende-se que se trata de sancdo imposta pelo
Estado, por meio de acao penal, ao autor de uma infracdo, como retribuicdo de
seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico; seu fim é evitar

novos delitos. ?

De mesmo modo se posicionou o grande mestre Cesare Beccaria
(p. 52), séculos atras: “O fim da pena, pois, é apenas o de impedir que o réu
cause novos danos aos seus concidadados e demover os outros de agir desse

modo”.

Deste entendimento, tiramos a ideia de que a pena € um castigo.
Porém, a pena, como nos mostra o professor Nucci (p.349) ¢ apresenta quatro

enfoques:

2 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Cddigo penal interpretado. 8.ed. S&o
Paulo: Atlas, 2012. Pag. 193.

3BECCARIA, Cesare Bonesana. Dos delitos e das Penas. 2.ed.rev.e atual. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1997

4 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 11.ed.rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2015.
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a) Geral negativo: significando o poder intimidativo que ela
representa a toda a sociedade, destinatéria da norma penal;

b) Geral positivo: demonstrando e reafirmando a existéncia e

eficiéncia do Direito Penal;

c) Especial negativo: significando a intimidag&o ao autor do delito
para que nao torne a agir do mesmo modo, recolhendo-o ao
carcere, quando necessario e evitando pratica de outras

infracdes penais;

d) Especial positivo: que consiste na proposta de ressocializacao
do condenado, para que volte ao convivio social, quando
finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja

antecipada.

Como se observa, ha um enfoque especial da pena que é o da
ressocializacdo, sendo este talvez o mais importante. Isto porque, em nossa
Lei de Execucdes Penais esta expressa a intencdo de devolver o preso a
sociedade logo em seu primeiro artigo: “Art. 1° A execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar

condi¢des para a harmdnica integracédo social do condenado e do internado.”.

Afim de que a pena possa realmente realizar suas funcgodes,
Michel Foucault (p. 224-225) sugere a adocdo de alguns principios

fundamentais:

I.  Principio da correcdo: a detencdo deve ter por funcao

essencial a transformacdo do comportamento do individuo.

[I. Principio da classificagdo: os detentos devem ser divididos
de acordo com a gravidade dos delitos praticados, ou
segundo suas idades, disposicfes, e até mesmo técnicas
de correcdo que se pretende utilizar nas fases de sua

transformacao.
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[ll. Principio da modulacdo das penas: possibilidade de

progresséao ou regressao da pena.

IV. Principio do trabalho como obrigacdo e como direito:
trabalho deve ser uma das pecas essenciais da

transformacéao e socializagao do preso.

V. Principio da educacdo penitenciaria: a educacdo do
detento € a0 mesmo tempo uma precaucao indispensavel
no interesse da sociedade e uma obrigagdo para com o

préprio detento.

VI. Principio do controle técnico da detencdo: o regime da
prisdo deve ser controlado e assumido por pessoas
capazes moral e tecnicamente de zelar pela boa formacéo

dos individuos.

VIIl. Principios das instituicbes anexas: o encarceramento deve
ser acompanhado por medidas de controle e de assisténcia
até a readaptacdo definitiva do antigo detento.’

Ver-se-a no decorrer do trabalho que, infelizmente, nem todos

esses principios sao respeitados.

3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A FALENCIA DA PENA DE
PRISAO

Segundo dados do G1°de 2015, h4 no nosso sistema prisional
615933 presos para apenas 371459 vagas, o0 que significa cerca de 1,6 presos

por vaga caracterizando uma superlotacdo enorme.

° FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petropolis: Vozes, 1975
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Da questéo da superlotacdo surgem outras tdo graves quanto:

.  Com o aumento do numero de presos, as prisdes tém se

deteriorado;

7

. O Estado ndo é capaz de acompanhar a expansao de
vagas, e ha, automaticamente, uma deterioracdo das

condicOes das prisbes tanto fisica como moral;

[ll. O espaco se torna desumano, e ha uma piora na qualidade

de todos os servicos;

IV. Falta de higiene, insalubridade das celas, total desrespeito

a dignidade da pessoa humana.

Outra consequéncia da superlotacéo € a incapacidade de divisdo
justa dos presos segundo o Principio da Classificacdo de Foucault, fazendo
com que, muitas vezes, um detento que foi preso por um crime nao tao grave
seja encarcerado com outros mais perigosos. O convivio com eles faz com que
as penitenciarias se tornem verdadeiras escolas do crime, impossibilitando a

ressocializacao.

Ainda segundo dados do G1, 39% (238 mil) dos presos no pais
sdo agueles que estédo aguardando julgamento dentro dos presidios. Este dado
mostra que o Poder Judiciario ndo esta sendo capaz de dar conta do excesso
de prisbes em flagrante, por exemplo, e por consequéncia nado julga as
pessoas em tempo razoavel, fazendo com que se tenha uma enorme

quantidade de pessoas aguardando julgamento em prisédo provisoria.

O site de noticias citou ainda, o caso de um homem que por ter
roubado 200 reais de um comércio, aguardou na prisdo mais de quatro meses

por seu julgamento.

® Namero de presos dobra em 10 anos e passa dos 600 mil no pais. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/06/numero-de-presos-dobra-em-10-anos-e-passa-
dos-600-mil-no-pais.html> Acesso em: 20 de mar. 2016.
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Tais fatores mostram a clara situacdo de faléncia da pena da
prisdo. Isto porque a sua funcdo especial positiva de ressocializacdo do
detento se mostra impossivel, aléem dela ter se tornado sinébnimo de ofensa a
dignidade e representar caminho para uma marginalizacdo maior do que a do

preso antes de ser condenado.

4 DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O ECI tem sido muito discutido nos ultimos meses desde que, em
decisdo de Medida Cautelar da ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal

reconheceu no caso a presenca deste fenémeno.

Antes de tratar dessa ADPF no topico seguinte, o foco deve se
voltar a seguinte questao: Afinal o que é o Estado de Coisas Inconstitucional?

Ele surgiu em 1997 quando a Corte Constitucional da Colémbia
formulou esse conceito de Estado de Coisas. Quando se declara um quadro de
ECI, a corte afirma estar havendo um quadro inadmissivel de desrespeito a
preceitos fundamentais, causado por atos omissivos ou comissivos das
autoridades publicas, e agravados pela inércia das mesmas autoridades. A

Unica saida seria uma transformacao estrutural do Poder Publico.

De acordo com Carlos Alexandre de Azevedo Campos, sao trés

0s pressupostos do Estado de Coisas Inconstitucional:

I. A constatacdo de um quadro ndo simplesmente de
protecdo deficiente, e sim de violagdio massiva,
generalizada e sistematica de direitos fundamentais, que
afeta a um namero amplo de pessoas;

. A falta de coordenagdo entre medidas legislativas,
administrativas, orcamentarias e até judiciais, verdadeira
“falha estatal estrutural’”, que gera tanto a violacdo
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sistemética dos direitos, quanto a perpetuacdo e
agravamento da situacgao;

lll. a superagdo dessas violagbes de direitos exige a
expedicdo de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a
um 6rgdo, e sim a uma pluralidade destes — séo
necessarias mudancas estruturais, novas politicas publicas
ou o ajuste das existentes, alocacdo de recursos etc.’

Apbs conhecer o ECI e seus pressupostos de existéncia, sera
mostrado agora o motivo de sua formulacao pela Corte Colombiana e se é
possivel ele ser adaptado para a situacdo que esta sendo estudada por este
trabalho.

4.1 Caso do sistema prisional da Colémbia

Em 1988 a Corte Constitucional da Coldmbia declarou, na
Sentencia de Tutela (T) 153, o Estado de Coisas Inconstitucional ao discutir
(assim como na ADPF 347) a questdo da superlotacdo das Penitenciarias
Nacionais de Bogota e de Bellavista de Medellin.
A Corte chamou de “tragédia diaria dos carceres” a situacdo de
extrema violacdo de direitos fundamentais dos presos e enfatizou que a
superlotacdo e o império da violéncia no sistema prisional era um problema
nacional e de responsabilidade de diversas autoridades.
Comprovada a omisséo estatal, a Corte declarou o ECI e tomou
as seguintes providéncias:
1 Ordenou a elaboragdo de um plano de construgcéo e
reparacao das unidades carcerarias;
(1 Determinou que 0 governo nhacional providenciasse 0s
recursos orcamentarios necessarios;
] Exigiu aos governadores que criassem e mantivessem
presidios proprios;
1 Requereu ao presidente da Republica medidas necessaria
para assegurar o respeito dos direitos dos internos nos
presidios do pais.

! CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. OPINIAO - O Estado de Coisas Inconstitucional
e o litigio estrutural. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-
estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural> Acesso em: 20 de mar. 2016.
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Infelizmente, essas acBes ndo tiveram o resultado esperado. A
Corte errou ao acreditar que sua autoridade, por si sO, seria capaz de fazer
com que as autoridades competentes cumprissem efetivamente as medidas
ordenadas.

Dentre os defeitos também séo considerados os fatos de néao ter
havido por parte da propria Corte um monitoramento na fase de implementacao
da decisao e a falta de flexibilidade das ordens.

A Corte ndo deu relevancia para a real possibilidade do Poder
Publico realizar as mudancas estruturais necessarias, e nao dialogou tanto
guanto deveria em torno de como melhor realizar as medidas.

5 ADPF 347

Em 2015 o PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) ajuizou uma
Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental no Supremo Tribunal
Federal (STF) pedindo que fosse reconhecida a violacdo de direitos
fundamentais da populacdo carceraria e, diante disso, que se impusesse
medidas para resolver essa questao.

O partido defendeu ndo haver cenario mais incompativel com a
Constituicdo Federal do que o do sistema prisional do pais, responsabilizando
atos omissivos e comissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos estados e do
Distrito Federal.

Na ADPF, de 73, paginas, o partido solicitou que se reconhecesse
o Estado de Coisas Inconstitucional, citando problemas como a dificuldade de
acesso a Justica, falta de assisténcia aos detentos, torturas, sancdes
ilegitimas, e a superlotacéo (considerada o problema principal).

O PSOL ainda enfatizou: “A gravidade do quadro e a inapeténcia
dos poderes politicos, da burocracia estatal e das demais instancias
jurisdicionais para enfrenta-lo (o problema carcerario) evidenciam a
necessidade da intervencéo do STF.”.

5.1 Julgamento

No julgamento da ADPF 347, o Ministro Marco Aurélio (relator)

reconheceu a “inequivoca faléncia do sistema” e o grave estado de violagéao de
direitos no nosso sistema prisional.
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Em outro julgamento, o de uma Medida Cautelar pedida pelo
PSOL para que houvesse a liberagdo do saldo acumulado no Fundo
Penitenciario Nacional para que pudesse ser usado para sanar parte dos
problemas, a Corte se mostrou a favor tendo, por exemplo, os votos dos
ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello.

Na questdo do Estado de Coisas Inconstitucional vale mencionar
que o Ministro Luis Fux expressou claramente: “ha um Estado de Coisas
Inconstitucional.” Além dele, o presidente da Corte, Ricardo Lewandowski
também reconheceu o ECI e disse: “Essa é uma interferéncia legitima do Poder
Judiciario nessa aparente discricionariedade nas verbas do fundo penitenciario
brasileiro”.

Durante os debates, Lewandowski destacou também que sera
firmado um termo de cooperacéo entre o0 CNJ (Conselho Nacional de Justica) e
o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) para a identificacdo de 600 mil presos por
biometria. Além disso afirmou que sera elaborado um sistema nacional de
cumprimento das penas e também dos beneficios prisionais.

6 CONCLUSAO

Pelo que se percebe, a Corte, ao reconhecer o ECI caminha para
a realizacdo de algumas mudancas estruturais na tentativa de diminuir a crise
do sistema. Porém, vale salientar que se nao forem tomados os devidos
cuidados, estara fadada ao fracasso, tal como a Corte Constitucional da
Colémbia falhou anos atras.

O importante agora é dar sequéncia a essa luta pela melhoria no
sistema prisional, e parabenizar a iniciativa do partido que ajuizou a ADPF e
também o STF por ter reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional que até
entdo n&o havia sido invocado no Brasil.

E preciso ndo apenas aprender com os erros da Colémbia, e
observar seus acertos (sim, a Colombia conseguiu depois obter sucesso em
outro caso de ECI); mas também analisar a situacdo do pais e conseguir
adaptar o que for possivel adaptar, para consequentemente conseguir adotar
medidas préprias que sejam eficientes no combate contra esta crise.

Com essa atuacdo do Judiciario, devem o Legislativo e o
Executivo atuar de maneira conjunta para tentar solucionar esse problema que
esta praticamente enraizado no Brasil.
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Os trés poderes devem ter a nocao de que, se o Estado se da o
direito de retirar a liberdade de um cidaddo, deve ao menos proporcionar
direitos minimos e condi¢des de dignidade para o preso, por mais grave que
tenha sido o crime cometido.

Espera-se que este trabalho tenha sido claro ao expor a realidade
do sistema prisional brasileiro, e ao apresentar o Estado de Coisas
Inconstitucional para aqueles que o desconheciam. O objetivo nunca foi
extinguir todas as duvidas sobre o tema nem consolidar uma opinido, pelo
contrario, visou instigar o debate e a producédo de novas pesquisas para este
assunto tao relevante do Direito e do cotidiano.
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