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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo estudar a isencédo de tributos de
pessoas com enfermidades graves, iniciando-se pelos aspectos constitucionais que
através da analise das garantias e deveres do Estado desencadearam aos
beneficios, ora estudados. Depois um breve aprofundamento para explicar melhor o
tema abordado, buscando esclarecer melhor esse beneficio fiscal, bem como a
diferenciacdo entre imunidades e isencdes. Derradeiramente, este artigo analisara
0s motivos, efeitos, as doencas para ter direito a isencdo bem como o0s
procedimentos para usufruir desse beneficio, com o objetivo de nos ajudar e
esclarecer as principais duvidas sobre o tema abordado.
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1 BREVE APONTAMENTO ACERCA DO TEMA

N&o é dificil observarmos que as pessoas com enfermidades graves
enfrentam diariamente varios problemas em nossa sociedade, desde a rejeicao
social, bem como as dificuldades para ter acesso aos locais de tratamento em nosso
Pais, o0 que acarreta em uma ma qualidade de vida.

E importantissimo discorrer sobre esse tema, especialmente no tempo
em que vivemos. No Brasil, essas pessoas, possuem diversos direitos em nossa Lei
Maior, e qguase sempre 0 Sao suprimidos.

Em relacdo a esses cidad&os, a nossa Constituicdo Federal, trouxe
diversos direitos, entre eles o direito a vida, a satde e transporte. E notorio que a

opcdo de tratamento pelo Sistema Unico de Saude, ou ainda a distribuicdo de
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medicamentos, bem como o transporte adequado. Todavia, todo esse servigo é
limitado, uma vez que todo o processo possui custo elevado, o que, para aquelas
familias que possuem maneiras de custear o tratamento veem seu or¢camento
familiar se esvair diante de todo o contexto e necessidades clinicas do individuo
portador de doenca grave.

Diante desse cenario, é obrigacdo do Estado, alguma medida que visa
colaborar e facilitar com a renda familiar desses individuos, visando um aumento na
qualidade de vida.

Finalmente, apos explanar sobre as dificuldades dos individuos com
enfermidade grave é que o presente artigo visa explanar, no ambito do Direito
Tributério, os beneficios que tem por objetivo auxiliar diretamente no custeio de

tratamento, e consequentemente trazer melhorias e qualidade de vida.

2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE NO DIREITO TRIBUTARIO

A abordagem inicial abrange um contexto fatico dos dias atuais, em
que conforme citado, os portadores de enfermidades graves ou incuraveis se depara
com obstaculos impostos pela propria sociedade, que nédo esta aberta o suficiente
para uma inclusédo, além de barreiras no que tange a onerosidade de tratamento.

Ha dificuldade para locomoc¢ao, centros de tratamentos adequados e
com infraestrutura, ambientes em gerais adaptados para receber individuos que
precisem de alguns cuidados especiais.

Ocorre que ainda é preciso amadurecimento, por parte do Estado para
compreender que todos s&o iguais perante a lei, e para que essa premissa tenha
eficacia é necessario um tratamento, nesse contexto, tratamento fiscal, que seja
igualitario para aqueles que se encontrem nas mesmas condicfes, ou seja, € preciso
uma comparagao entre os contribuintes e suas necessidades, para ai sim poder se
falar em igualdade.

No que tange o sistema tributério, € notério a existéncia de principios
especificos, todavia o principio constitucional da isonomia funcionada como diretriz

dentro do Direito Tributario, e a falta da sua aplicabilidade virA a caracterizar
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agressdo ao sistema ou até mesmo hipotese de inconstitucionalidade, conforme
preceitua em sua obra Rocha (1994, p. 23).
Exemplifica muito bem Ichihara (2000, p.71):

[...] No caso de uma agressdo ao principio da isonomia ou da igualdade,
basta que a norma infraconstitucional trate desigualmente os iguais, ou
igualmente os desiguais. Portanto, basta que a norma constitucional diga
que “todos sdo iguais perante a lei”, sendo desnecessario o que expressa a
atual Constituicdo, que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagbes...” (art. 5° | da CF/88) ou que a igualdade independe da
previsdo da idade, da cor, do credo, da origem, etc.

No ambito tributario a igualdade ndo deve aparecer somente para tratar
de maneira diferente os desiguais, o que o fisco deve assimilar € que os que estao
em situagcdo de desigualdade devem nédo so6 receber tratamento diferenciado, como
também possuir isso como um direito inerente a sua condigédo.

O principio da igualdade corrobora com a limitacdo ao poder de

tributar, nessa seara, ensina Ichihara (2000, p. 109):

Quanto ao principio da isonomia ou da igualdade (art. 150, Il, da CF/88),
eleito pelo constituinte de 1988 com um superprincipio, existe um genérico
ou geral (art. 5°, 1l, da CF/88) e outro especifico do direito tributario. N&do se
permite a exigéncia de qualquer tributo com a agresséo desse principio.

Apdés uma analise da importancia da aplicabilidade do principio da
igualdade, o passo adiante no trabalho passa a ser mais especifico.

3 ISENCOES TRIBUTARIAS

Antes de fixar qualquer premissa, e para melhor assimilagdo no que

tange o tema do presente trabalho, € necesséario fixar algumas premissas, e
apresentar a diferenca entre imunidades e isencoes.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) em seu artigo 3°:

Art.3° CTN Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
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vinculada.

Sobre tributo ainda, Melo (2005, p.51):

[...] o conceito de tributo é constitucional. Nenhuma lei pode alargéa-lo,
reduzi-lo ou modifica-lo. E que ele é conceito-chave para demarcaco das
competéncias legislativas e balizador do ‘regime tributario’, conjunto de
principios e regras constitucionais de protecdo do contribuinte contra o
chamado ‘poder tributario’.

Segundo o entendimento doutrinario e jurisprudencial o género tributo
conhece cinco espécies, sdo elas: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimo compulsério e contribuicdes, o que indica que essa corrente adota a
Teoria Pentapartida dos Tributos.

Esclarece Machado Segundo (2007, p.19):

E possivel classificar os tributos das mais variadas formas. A classificagéo
mais comumente encontrada na doutrina os separa conforme o regime
juridico que lhes é aplicavel, agrupando-os nas seguintes espécies:
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicbes e empréstimos
compulsoérios.

Finalmente, a definicho de imposto, uma das espécies que sera

estudada no presente trabalho, estd prevista no artigo 16 do Codigo Tributario

Nacional nos seguintes termos:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte.

Eduardo Sabbag (SABBAG, 2009, p.91) aduz que “imposto é tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa a vida do contribuinte, a sua atividade ou a seu
patriménio”.

Derradeiramente, Sabbag (2004, p. 43) traz a diferenca entre isencgao e

imunidade:

Com efeito, 0 que se dispensa na isen¢éo é o langamento do tributo, tendo
ocorrido fato gerador e nascido o liame juridico-obrigacional. Na imunidade,



TOLEDOE ETIC 2016 - Encontro de Iniciagéo Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

ndo ha que se falar em relacao juridico-tributaria, uma vez que a regra
imunizadora esta fora do campo de incidéncia do tributo.

Sera objeto de estudo a isencdo tributaria, que em outras palavras, € a
hip6tese da nao incidéncia do tributo, afastando a responsabilidade desta obrigagédo
pecuniaria.

Em regra, a isencdo atingira os tributos unilaterais, ou seja, 0s

impostos, que sdo aqueles tributos em que para sua incidéncia € preciso um fato
descrito na lei. Dentre algumas isenc¢des, ndés encontramos a isenc¢do de Imposto de
Renda, sobre os rendimentos da aposentadoria, pensdo ou reforma, trazidos no
artigo 6° inciso X1V, da Lei 7.713/1988:

Art. 6° - Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

(.)

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e 0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagcdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que
a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.052, de 2004).

Para obter o direito a essa isen¢do, conforme o artigo 6° da Lei n°.
11.052/04 € necessario que o contribuinte tenha uma das seguintes doencas: AIDS
(Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida), alienagcdo mental, cardiopatia grave,
cegueira, contaminagdo por radiacdo, doenca de Paget em estado avancado,
doenca de Parkinson, esclerose multipla, espodiloartrose anquilosante, fibrose
cistica, hanseniase, nefropatia grave, hepatopatia grave, neoplasia maligna,
paralisia irreversivel e incapacitante, sindrome de talidomida, tuberculose ativa.

Seré& concedida a isencado a partir do momento em que for comprovada
a moléstia e/ou a deficiéncia por laudo pericial feito por profissional capacitado. Deve
constar no laudo, a data da enfermidade contraida, quando néo for possivel sera
considerada a data da emissao do laudo, e se a moléstia é sujeita a controle e, se

caso for, devera constar um prazo de validade para o laudo.
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O legislador prevé beneficios e isencdes para o Imposto de Renda,
aposentadoria por invalidez, saque do FGTS e aposentadoria integral para servidor
publico.

Nesse contexto, vale salientar, que em relacdo a todas as formas de
beneficios ja positivados, ha situacbes em que ndo geram a isencdo para 0S
portadores de doencas graves, como:

Os rendimentos obtidos de atividades empregaticias ou autbnomas,
quando considerado doente, ou aqueles rendimentos recebidos concomitantemente
com os da aposentadoria ou ainda, aqueles de outras naturezas, como alugueis,
pensdes, entre outros.

O pedido para obtencdo desta isencdo pode ser estendido também a
aquelas pessoas que ainda ndo se aposentaram, entretanto sera por meio judicial.

Além da isencdo do tributo de imposto de renda, também podera
ocorrer este beneficio aos impostos na compra do carro, (IPVA, IPI, IOF, ICMS),
tendo como condi¢do, a impossibilidade de dirigir automdveis de fabrica¢do nacional
comum. E necessaria a deficiéncia fisica decorrente de uma enfermidade grave ou
incuravel.

O IPI (imposto sobre produtos industrializados) € um tributo de
competéncia da Unido, e havera sua incidéncia quando a compra de um produto
industrializado for efetivada, no caso, um automovel. Acerca o veiculo adquirido o
legislador prevé algumas hipoteses especiais, como por exemplo, o cambio
automético, a proibicdo da venda do automével antes de dois anos da data da
compra. No entanto, citado beneficio, ndo se aplica para pessoas com enfermidades
graves se em virtude dela ndo ocasionar a deficiéncia fisica.

O IOF (imposto sobre operacéo financeira) € imposto de competéncia
Federal, a isencéo é prevista para o deficiente fisico sob operagéo de financiamento
para a compra de veiculos, ndo sendo aplicado para as pessoas com enfermidades
graves.

O ICMS (imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos) € um
imposto de competéncia Estadual, onde recai sobre veiculos de fabricacdo nacionais
de até 127 cavalos de potencia. Novamente é proibida a venda sem antes ter
transcorridos os dois anos da data da compra, sob pena de ter a obrigacdo de pagar

imposto.
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O IPVA (imposto sobre propriedade de veiculos automotores) é
também um imposto de competéncia Estadual, devendo ser pago anualmente. As
pessoas com enfermidades graves ou incuraveis, também estdo isentas deste
imposto, porem essa isencdo ndo se aplica a outras taxas, como O Seguro
obrigatorio e o licenciamento.

O IPTU (imposto predial de territério urbano) é um imposto de
competéncia Municipal e do Distrito Federal. O legislador prevé a possibilidade de
isencdo deste imposto, que em regra, se aplica para as pessoas com doencas
graves definidas pelo INSS (instituto nacional de seguridade social), no
Regulamento de Imposto de Renda e também verificar a legislacdo da cidade em

que o doente reside.

3 CONCLUSAO

Assim, podemos concluir que a isencao de tributos para pessoas com
enfermidades graves e incuraveis, efetiva a promocao da dignidade humana, direito
fundamental estabelecido na Constituicao Federal.

Contudo, os direitos dos portadores de doencas graves, sao
insuficientes, dentro de um aspecto geral. O principal problema enfrentado por esses
individuos, além da doenca em si, € a caréncia de uma legislacdo especifica que
lhes garanta o minimo de dignidade e efetivacao de seus direitos, o que torna claro a
secundariedade dos interesses dessa parcela da populagéo.

Podemos observar que essas isengfes existem em todos os Entes
Federativos, porem ainda ndo € suficiente, a legislacdo ainda € esparsa e falha,
sendo necessaria a participacdo de toda a sociedade, para buscar melhores
condicbes de vida a essas pessoas acometidas por enfermidades graves e

incuraveis.
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