ETIC 2016 - Encontro de Iniciagdo Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

A QUESTAO DA TRIBUTACAO DAS TERRAS OCUPADAS POR
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

Vanessa Lima de SOUZA!
Emilly Yasmin MARASSE?

RESUMO: O presente trabalho buscou analisar a questao da tributacdo sobre os
territérios ocupados pelos remanescentes das comunidades dos quilombolas, cujo
direito de propriedade surgiu com a Constituicdo Federal de 1988, mas, em razdo
da auséncia de previsdo expressa de imunidade ou isencdo, estes territorios
estavam sujeitos ao imposto territorial de forma que as comunidades eram
inscritas na divida ativa pelo ndo pagamento desse imposto, o qual somava
milhdes de reais. Buscou-se, ainda, demonstrar nessa pesquisa que a discussao
no seio do Poder Judiciario é tema de intensa repercussao social e cultural ligado
a direitos fundamentais de terceira dimensdo. Analisou-se os fundamentos acerca
de uma imunidade implicita e, por fim, demonstrou-se a atual situagéo juridica
referente a tributacdo desses territorios.
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Contributiva. Isencao.

1 INTRODUCAO

No presente trabalho tratamos sobre a questdo da tributacdo das
comunidades quilombolas, tema de intensa repercussédo social e cultural ligado a
direitos fundamentais de terceira dimensao. Diante disso, busca-se demonstrar que
nos dias atuais, a propriedade das terras dos Quilombolas é considerada um direito
fundamental de acordo com a interpretacdo do constituinte, eis que correta ao

instituir esse direito.
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Dessa forma, analisamos a discussdao juridica estabelecida em relacéo
a uma imunidade implicita e demonstramos a atual situacdo juridica referente
incidéncia do imposto territorial sobre os territérios ocupados pelos remanescentes

quilombolas.

2 O RECONHECIMENTO DO DIREITO DE PROPRIEDADE DAS TERRAS
OCUPADAS PELOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

O legislador constituinte, visando a preservacao dos costumes e
tradicoes das comunidades quilombolas, no artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, reconheceu aos remanescentes dessas comunidades a
propriedade definitiva das terras por eles ocupadas e outorgou ao Estado a emisséo
dos respectivos titulos.

Em nivel internacional a Convencdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, sobre os povos indigenas e tribais, que foi integralizado
ao ordenamento juridico brasileiro pelo decreto 5.051/2004, atribui aos Estados
signatérios a responsabilidade pela promocdo aos direitos sociais, econdmicos e
culturais desses povos, bem como de reconhecimento do direito de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

No plano infraconstitucional encontra-se o Decreto 4.887/2003, que
regulamentou o artigo 68 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais e Transitérias e
deu definicéo juridica as comunidades quilombolas. O referido decreto dispds, ainda,
que a titularidade das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos deve ser reconhecida e registrada mediante outorga de titulo coletivo e
pro-indiviso, e com clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade.

No entanto, apesar deste reconhecimento juridico, em nivel nacional e
internacional, conferido aos remanescentes das comunidades quilombolas, a
questdo da tributacdo das terras por eles ocupadas ndo foi regulamentada e a
discusséo juridica em torno dessa questdo sera abordada nos capitulos seguintes

do presente trabalho.
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3 DISCUSSAO ACERCA DA IMUNIDADE IMPLICITA DO IMPOSTO TERRITORIAL
RURAL

Como ja mencionado, a definicdo juridica das comunidades

quilombolas foi dada pelo Decreto 4.887/2003 ao dispor no artigo 2° que:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para fins
deste Decreto, 0s grupos étnicos-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetéria historica prépria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia & opressao histérica sofrida.

Os grupos formados pelos remanescentes das comunidades
quilombolas, geralmente ocupam grandes territérios e por ndo existir previsao
normativa, expressa, seja constitucional (imunidade) seja infraconstitucional
(isencao), impedindo a incidéncia tributaria essas propriedades estavam sujeitas ao
Imposto sobre a propriedade territorial. Assim, a0 mesmo tempo em que tiveram seu
territério reconhecido se depararam com o surgimento do débito tributario, pois a
partir do instante em que as comunidades quilombolas passam a ter a propriedade
dos territérios, realiza-se o fato gerador do tributo e ndo existia previsdo normativa,
seja constitucional ou legal, que impeca a incidéncia tributaria.

Em razao desta auséncia de previsdo de imunidade ou isen¢ao, muito
se discutiu acerca de uma imunidade implicita, a qual deveria ser extraida dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito que se constitui a Republica
Federativa do Brasil, bem como do Principio da Capacidade Contributiva.

Os argumentos formulados por Celso de Albuquerque Silva, em artigo
publicado no site da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica,
defendendo a né&o tributacdo destes territérios, sdo no sentido de que a
“intributabilidade” dos territorios ocupados por remanescentes de quilombos decorre
do fato de que “tais imdéveis constituem patrimdnio cultural brasileiro exatamente por
serem referéncia a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”, bem como a existéncia de uma imunidade tributaria implicita
dos territérios quilombolas, pois ndo estdo inseridos no contexto econémico. Nesse

sentido assevera que:
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[...] para as comunidades tribais tradicionais a terra possui um significado
espiritual, funcionando como uma trava de ligacdo entre o grupo,
indispensavel para sua perpetuacdo enquanto realidade social, étnica e
cultural, na medida em que possibilita a preservacao de seu modo peculiar
de vida, de suas tradi¢Bes e seus valores.

A Constituicao igualmente assegura uma imunidade implicita das terras dos
remanescentes de quilombos. Essa zona delimitadora de competéncia
negativa tributaria, a exemplo do que ocorre com a imunidade reciproca,
extrai sua legitimidade concomitantemente do dever estatal de defender,
proteger e promover valores fundamentais e fundantes do Estado
Democratico e do respeito que deve ao principio da capacidade contributiva.

Por essas razdes, segundo Celso de Albuquerque Silva, privar os
remanescentes de quilombos das terras que tradicionalmente ocupam seria uma
violacédo direta e frontal ao principio da dignidade humana.

A cobranca do imposto territorial rural sobre terras quilombolas tituladas
gerou dividas em valores milionérios para trés associagfes quilombolas no Estado
do Para, nos Municipios de Abaetetuba, Obidos e Oriximina. Com o apoio da
Comisséo Pré-indio de Sao Paulo foi viabilizada a defesa pro bono das associa¢des
quilombolas de Abaetetuba e Obidos.

A associacdo das Comunidades Remanescentes de Negros da Area
das Cabeceiras (Acornecab), de Obidos, ajuizou uma a¢do com finalidade de anular
a divida gerada pela cobranca do tributo e obteve a suspenséo dos valores devidos
ja inscritos na Divida Ativa e de débitos futuros.

Em sua decisdo, a Juiza Federal Substituta da 212 Vara Federal/DF,

Célia Regina Ody Bernardes, afirma que:

Embora ndo haja previsdo expressa de isencdo de ITR as terras
quilombolas ou de imunidade das associagBes que detém esses titulos de
propriedade, h4 que se reconhecer a corre¢do da tese de "imunidade
implicita das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombo”, eis que a
imunidade decorre da interpretacdo dos principios e fundamentos adotados
pela Constituicdo da Republica, como a protecdo do patrimdnio cultural
nacional, o pluralismo étnico e cultural e a dignidade da pessoa humana e
nao necessita de enunciado expresso no texto Constitucional.

Ademais, tributar a propriedade das terras dos remanescentes de
guilombolas, uma vez notdria sua indiscutivel hipossuficiéncia, importaria
em negar efetividade ao direito fundamental consagrado no artigo 68 do
ADCT, podendo até mesmo inviabilizar o seu direito ao desenvolvimento

econdémico e social. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA

REGIAO SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL. Processo N°
0072595-60.2013.4.01.3400 - 212 VARA FEDERAL).
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Por outro lado, € de se ponderar que os quilombolas nédo tém
capacidade contributiva, pois a cultura dessas comunidades tem como caracteristica
a constante luta pela sobrevivéncia, enquanto individuo ou enquanto coletividade
étnico-cultural. A relacdo com a terra € de subsisténcia e jamais sua exploragao
econdmica nos moldes capitalistas, sendo assim, tributar nos territérios quilombolas

"3 da comunidade e seus

€ um modo de violar o direito ao “minimo existencial
individuos.

Conforme leciona Regina Helena Costa as imunidades implicitas,
excecao no sistema brasileiro, sdo aquelas que "mesmo diante da auséncia de uma
norma expressa que as abrigue, sao extraiveis de principios contemplados no
ordenamento juridico” (2001, p.132).

Por sua vez, Armando Zurita Ledo: assevera que “A capacidade
contributiva (= capacidade econdémica) consiste no dever que cada cidadao tem de
contribuir na proporgao de suas rendas e haveres [...] (p.25, 1999)".

E certo que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece e protege o
pluralismo étnico e cultural, de modo que esse patrimdnio deve ser promovido no
interesse de toda a nacdo e disso decorre que o direito fundamental dos
quilombolas, assegurado no artigo 68 do Ato das DisposicOes Constitucionais e
Transitorias, também visa a salvaguarda dos interesses transindividuais de toda a
populacao brasileira.

Ademais, o principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145,
81° da Constituicdo Federal corresponde a aptidao para figurar no polo passivo da
obrigacao tributaria, bem como na aptiddo econémica para suporté-la, se revelando,
assim, num verdadeiro vetor na da atividade tributaria (COSTA, 2001) que nao se
mostra presente no caso das comunidades quilombolas justamente porque séo
formadas por pessoas excluidas e exploradas e que muito permaneceram a margem
da sociedade.

Vale mencionar, ainda, a relevante discussdo sobre o procedimento
para a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes quilombolas estabelecido no Decreto 4.887/03 que
ensejou na propositura da Agao Direta de Inconstitucionalidade 3239/04 visando a
declaragéo de inconstitucionalidade formal e material do referido decreto que, depois

® Direito as condi¢des minimas de existéncia humana digna que n&o pode ser objeto de intervencéo
do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas (TORRES, p.8, 2009).
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de proferido o voto do Relator Cesar Peluso, julgando procedente a ADI, e da
Ministra Rosa Weber, julgando improcedente a ADI, o Ministro Dias Toffoli pediu vista
dos autos no dia 25.03.2015. Dessa forma, enquanto ndo concluido o julgamento
prevalece a presuncgéo de constitucionalidade do referido decreto.

Por outro lado, a Comiss&o Pro-indio, além de garantir a defesa judicial
das associacfes quilombolas, buscou também o reconhecimento da intributabilidade
das terras ocupadas por essas comunidades uma vez que, no ano de 2014,
juntamente com os quilombolas de Abaetetuba, o Inesc, o Movimento Sem Terra,
ABRA e a CNBB planejaram com a lideranca do Partido dos Trabalhadores na
Camara dos Deputados a inclusdo de emenda a Medida Provisoria 651/14, dedicada
a matéria tributaria, para o fim de isentar as terras quilombolas. A referida medida foi
aprovada pelo legislativo e sancionada em 13 de novembro de 2014, convertendo-se
na Lei 13.043.

A referida lei dispds que os imdveis rurais oficialmente reconhecidos
como areas ocupadas por remanescentes de comunidades de quilombos que
estejam sob a ocupacao direta e sejam explorados, individual ou coletivamente,
pelos membros destas comunidades, sdo isentos do imposto sobre a propriedade
territorial rural e introduziu o artigo 3° a lei do Imposto Territorial Rural (Lei
9.393/1996), dispondo que:

Os imoveis rurais oficialmente reconhecidos como &reas ocupadas por
remanescentes de comunidades dos quilombos que estejam sobre a
ocupacdo direta e sejam explorados, individual ou coletivamente, pelos
membros destas comunidades séo isentos do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR.

De acordo com o paragrafo 1° do artigo supracitado, ficaram
cancelados o lancamento e a inscricdo em divida ativa da Unido referentes ao
Imposto Territorial Rural das comunidades quilombolas a partir da data do registro do
titulo de dominio, possibilitando as comunidades quilombolas inscritas na divida
ativa, pelo ndo pagamento de milhdes de reais a titulo de Impostos Territoriais
Rurais, tais como a comunidade das llhas de Abaetetuba/PA, obterem acesso a
linhas de crédito e outras politicas publicas do Governo Federal, as quais
anteriormente eram impossibilitas em razao dessa inscrigao.

Assim, com a alteracdo trazida pela lei supracitada, as comunidades

remanescentes dos quilombolas, apds anos de reivindicacdo, obtiveram éxito na
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isencdo do imposto sobre a propriedade territorial.

4 CONCLUSAO

Apoés se analisar o reconhecimento do direito a propriedade conferido
aos remanescentes das comunidades quilombolas, a definicdo juridica dada a estas
comunidades, a auséncia de previsao legal de imunidade e isencdo sobre estes
territorio e a relevante discussdo juridica dessa questdo, levando-se em
consideracdo os aspectos mencionados, conclui-se que a vontade do legislador
constituinte, ao instituir o direito de propriedade destes territorios, visando proteger
as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver desses grupos étnico-
raciais, assim como garantir sua reproducédo fisica, social, econémica e cultural,
finalmente, depois de mais de duas décadas, foi concretizada através do
reconhecimento, pela lei 13.043/14, da isencdo do imposto territorial rural sobre
estas propriedades.
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