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RESUMO: O presente artigo, por meio do método dedutivo, busca analisar, sob o
vies da protecdo do patrimbnio historico, 0os aspectos sociais e 0Ss impactos
econdbmicos do Projeto Cidade Linda, instituido na cidade de S&o Paulo,
discorrendo sobre a legalidade das intervencgdes urbanisticas e sua adequagao com
os direitos sociais. Nesse sentido, existem inUmeros aspectos que podem ser
abordados em relagéo a aludida politica urbana, entretanto, frente a abrangéncia da
tematica, cuidou-se de realizar uma analise sobre o meio ambiente urbano,
considerando a protecdo ao patriménio historico, cultural e artistico, bem como a
legislacdo pertinente, em especial o Estatuto da Cidade e as disposi¢cOes sobre a
gestdo democratica das cidades.

Palavras-chave: Patrimbénio Historico. Cidade Linda. Estatuto da Cidade.
Legalidade. Direitos Sociais.

1 INTRODUCAO

O texto constitucional, ao dispor que a dignidade humana contempla a
existéncia de um meio ambiente equilibrado, propde a conciliacdo do
desenvolvimento econdmico, com a protecdo dos direitos sociais, entre 0s quais
destacamos as expressodes culturais.

Nesse panorama, o0 presente estudo busca analisar a adequac&o do projeto
denominado “Cidade Linda”, que visa revitalizar a paisagem urbana, por meio de
acOes de zeladoria, como forma de resgatar o padréo estético da cidade de Sao
Paulo, com os preceitos do Direito Ambiental e normas urbanisticas.

A medida despertou a atencdo de todo o pais e dividiu opinides, frente a
determinacao de pintar de cinza diversos pontos da cidade, removendo os grafites

ali expostos.
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Assim, diante das intervencdes realizadas no patriménio histérico, artistico e
cultural da cidade, as quais aparentemente ndo foram realizadas com base em
nenhum plano prévio, é que o presente trabalho se justifica.

Pretende-se demonstrar que as acdes realizadas interferem na modificacédo
da paisagem urbana, a qual compde o meio ambiente, portanto qualquer medida a
ser tomada deve obedecer ao regramento ambiental.

Para tanto, o primeiro capitulo trara as caracteristicas do meio ambiente e as
suas diversas abordagens, especificamente sobre o meio ambiente artificial ou
urbano.

Nesse contexto, trazemos 0s aspectos em torno do patriménio historico,
cultural e artistico que fazem parte do meio ambiente urbano e foram diretamente
afetados pelas agdes do programa ‘Cidade Linda’.

Frente a amplitude do tema, bem como pela dificuldade em abordar todas as
questdes nele envolvidas, buscar-se-a a analise do projeto, em cotejo com o
Estatuto da Cidade, a fim de constatar a sua legalidade, sobretudo face a auséncia
de participacdo da sociedade.

Assim sendo, o segundo capitulo aventara sobre o Estatuto das Cidades,
apresentando as principais diretrizes por ele impostas, com o principal foco na
gestdo democrética da cidade, de acordo com as balizas delineadas a partir da
Constituicao Federal.

Em sequéncia, o terceiro capitulo abordara o Projeto Cidade Linda,
analisando como ele foi criado, suas caracteristicas e as acdes a serem realizadas,
realizando, ainda, uma andlise acerca da legalidade do mesmo, com base nas
informacd@es levantadas na pesquisa.

Como forma de construir o pensamento, sera utilizado o método dedutivo, por
partir de uma premissa maior e genérica, para uma menor e mais especifica, a qual
se adequa ao tema, haja vista que, inicialmente deve-se analisar as generalidades,
tal como do meio ambiente, para, posteriormente, deduzir se podera ser aplicado no

caso especifico as mesmas diretrizes.



2 A TUTELA AO MEIO AMBIENTE NA POS-MODERNIDADE

Nas ultimas décadas, diante da degradacdo ambiental e a escassez de
recursos, verificamos o deslocamento das ac¢des estritamente ao plano econémico,
para a analise do impacto ambiental gerado pelo modo de vida da sociedade pos-
moderna.

Uma vez que, a manutencdo do bem estar social e a garantia de um meio
ambiente saudavel, vincula-se diretamente com o desenvolvimento econémico do
pais, o estudo do Direito Ambiental figura como essencial para delinear caminhos
possiveis frente aos desafios de manutencéo da vida no planeta.

Sobre o tema, importantes considerac¢des de Padilha (2014, s.p.):

O Direito Ambiental, enquanto um micro sistema que comp&e a Ciéncia do
Direito é pioneiro no regramento do comportamento humano com relagéo ao
meio ambiente, impondo, assim, uma quebra substancial do paradigma
juridico tradicional. Passa-se a considerar uma especial parceria com as
ciéncias da Terra, exigindo-se um necessario didlogo com outras ciéncias,
como a Ecologia, a Biologia, a Geologia, a Geografia, a Fisica, a Quimica, a
Salde Publica. Ciéncias essas mais proximas da complexidade do estudo
cientifico do meio ambiente, que enquanto objeto de conhecimento humano,
s6 pode ser abrangido em sua totalidade por meio do estudo
multidisciplinar. O equilibrio do meio ambiente possui uma enorme
potencialidade de efeitos que, indubitavelmente, transferem-se a
normatividade ambiental, conferindo-lhe, assim, o mesmo carater
multidisciplinar, uma vez que o Direito Ambiental passa a integrar o conjunto
de todas as outras ciéncias que possuem o meio ambiente como objeto de
estudo, em quaisquer de suas mdltiplas e diversas faces. O Direito
Ambiental é assim, um direito em movimento, envolvendo a persecucao de
seu objetivo — o equilibrio ambiental -, os mais diversos campos da atividade
humana.

Assim sendo a previsao da protecdo ambiental, no bojo da ordem econdmica
constitucional, ilustra o compromisso da preservacdo ambiental atrelado ao
desenvolvimento econémico do pais.

A Constituicdo Federal, ao tratar da ordem econbmica e financeira,
estabelece no caput do art. 170, que “a ordem econémica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Dessa forma, de acordo com

GRAU (2012. p. 251) a ordem econdmica abarca a protecdo ao meio ambiente:



A Constituicdo, destarte, da vigorosa resposta as correntes que propdem a
exploragdo predatoria dos recursos naturais, abroqueladas sobre o
argumento, obscurantista, segundo o qual as preocupa¢cdes com a defesa
do meio ambiente envolvem proposta de retorno a barbarie. [...] O principio
da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica (mundo do ser),
informando substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento

e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, é instrumento necessario — e
indispensavel — a realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a
todos existéncia digna.

No mesmo sentido, SILVA (2013, p. 25) discorre sobre a necessidade de

adequar o desenvolvimento econdmico, com a preservagdo do meio ambiente:

O desenvolvimento econémico tem consistido, para a cultura ocidental, na
aplicacdo direta de toda a tecnologia gerada pelo Homem no sentido de
criar formas de substituir o que é oferecido pela Natureza, com vista, no
mais das vezes, a obtencdo de lucro em forma de dinheiro; e ter mais ou
menos dinheiro é, muitas vezes, confundido com melhor ou pior qualidade
de vida. Pois “numa sociedade que considera o dinheiro um de seus
maiores valores, jA que tem poder de troca maior que qualquer outra
mercadoria, quem tem mais pode ter melhores condi¢gbes de conforto”. Mas
o conforto que o dinheiro compra ndo constitui todo o contetdo de uma boa
gualidade de vida. A experiéncia dos povos ricos demonstra, tanto que
também eles buscam uma melhor qualidade de vida. “Porém, essa cultura
ocidental, que hoje busca uma melhor qualidade de vida, € a mesma que
destruiu e ainda destr6i o principal modo de obté-la: a Natureza, patrimdnio
da Humanidade, e tudo o que pode ser obtido a partir dela, sem que esta
seja degradada”.

O imperativo constitucional de assegurar um meio ambiente equilibrado
estabelece novas matizes a politica econémica nacional, indissociavel dos padrdes
de vida que marcam a pos-modernidade, sendo assim “a obviedade da necessidade
de uma relacdo sustentavel entre desenvolvimento industrial e meio ambiente é
exatamente a mesma da irreversibilidade da dependéncia da sociedade moderna
dos seus avangos técnicos e industriais”. (DERANI, 2008. p. 37).

De acordo com a Lei 6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, o meio ambiente € “[...] o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas [...]". (Art. 1°, inciso IlI).

Entretanto, apesar do referido conceito ser unitario, diante dos inumeros
principios que regem o direito ambiental, como forma de facilitar a identificagcédo da
atividade degradante e o bem agredido e, assim, ampliar a possibilidade de tutelar a
vida saudavel, a doutrina classifica cada tipo de meio ambiente considerando seus

aspectos principais.



Sendo assim, para SILVA (2013, p. 20) o meio ambiente resulta da “interagao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

A classificacdo costuma ser feita em meio ambiente: natural, artificial e laboral
e cultural.

Por ambiente natural, entende-se aquele que € composto por elementos da
natureza que nao dependem da acdo do ser humano, como por exemplo fauna,
flora, 4gua, solo, etc.

Nesse sentido, FIORILLO (2013, p. 51 ) define o0 meio ambiente natural como:

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos
elementos da biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo,
pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e flora. Concentra o
fenbmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os seres
Vivos e meio em que vivem.

O ambiente laboral ou do trabalho, € o local onde se realiza atividades
laborativas, cujos aspectos importantes para 0 meio ambiente sdo a dignidade da
pessoa humana, condicbes saudaveis do exercicio das atividades laborativas,
salubridade, dentre outros.

O meio ambiente artificial é aquele criado, de certa forma, pelo homem,
excetuados os casos competentes ao patriménio cultural e é constituido pelo [...]
espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificacBes (espaco
urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pracgas, areas verdes, espacos
livres em geral: espaco urbano aberto). (SILVA, 2007, p. 831).

Diante disso, tem-se que 0 meio ambiente ndo se limita s6 ao natural, bem
como compreende diversos tipos de objetos, os quais, quando fruto da intervencgao
do ser humano, passam a ser considerados o meio ambiente urbano.

O meio ambiente artificial estende-se em ambiente urbano, haja vista que de

acordo com SEGUIN, (2005, p. 9) podemos conceber da seguinte forma:

Os espacos urbanos (cidades) séo frutos das adapta¢cdes do Meio Ambiente
Natural as necessidades do homem. Surge, entdo, o Meio Ambiente
Artificial (Urbano) que, segundo Elida Séguin, consiste no ambiente natural
modificado para o atendimento das necessidades basicas do homem.

Em relacdo ao ambiente cultural, pode-se dizer que o0 mesmo €& conforme
SILVA (2013, p. 21):



Integrado pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico,
turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do homem, difere do
anterior (que também é cultural), pelo sentido de valor especial que adquiriu
ou de que se impregnou.

O conceito de meio ambiente cultural estd disciplinado no Artigo 216 da

Constituicao Federal, nos seguintes termos:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagBes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestac6es artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico;

Assim, tendo em vista que o espacgo urbano é considerado como meio
ambiente, o Poder Publico € responsavel tutelar os interesses a ele inerentes, como
forma de garantir a sociedade o cumprimento das garantias fundamentais.

Inclusive a prépria Constituicdo Federal traz dispositivos especificos sobre o
tema, como ilustra PADILHA (2010. p. 406):

O meio ambiente artificial também se insere na ampla abordagem da defesa
e preservacdo do equilibrio do meio ambiente, conforme disposto pelo art.
225 da Constituicdo Federal, mas tem referéncia expressa no art. 182, que
se refere a Politica Urbana.

Sendo assim, considerando que o meio ambiente urbano relaciona-se as
cidades sustentaveis, bem como ao bem-estar social, € imperioso que exista um

planejamento urbano e a regulacdo da propriedade das cidades.

2.1 O Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural

Considerando que o meio ambiente vai além do natural, abrangendo também
obras com valor social, a legislagdo patria também tutela a protecdo desse tipo de
componente, por meio de legislacdes de cunho Federal, Estadual e Municipal.

A propria Constituicdo Federal regulamenta sobre patrimonio cultural. O artigo
216 dispbe que:



Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criac@es cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Para reafirmar essa protecdo e amplid-la ainda mais, o Decreto Lei n°

25/1937, define o que é Patrimdnio Histérico e Artistico.

Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil,
guer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal alargou a visdo sobre a protecédo
juridica, efetividade ao bem-estar e ao equilibrio do meio ambiente, em seus
inUmeros aspectos, inclusive o artificial, haja vista que, apesar do homem ser parte
da natureza, seu habitat natural séo as cidades. (PADILHA, 2010).

Para o Fiorillo (2013, p. 131):

[...] o objeto de protecdo do meio ambiente, localizado no epicentro dos
direitos humanos, deve ser levado em consideracdo toda vez que uma
politica, atuacéo, legislacdo sobre qualquer tema, atividade, obra etc. tiver
gue ser criada e desenvolvida. Isso porque, na medida em que possui como
ponto cardeal de tutela constitucional a vida e a qualidade de vida, tudo que
se pretende fazer, criar ou desenvolver deve antes passar por uma consulta
ambiental, enfim, para saber se ha ou ndo a possibilidade de que o meio
ambiente seja degradado.

Dessa maneira, o patriménio corresponde com o contexto social que se insere
em determinado momento histérico, que permite identificar valores e caracteristicas
singulares daqueles sujeitos.

Considerando a pluralidade e os aspectos que relativizagdo do valor da
producdo artistica, devemos considerar que o ser humano transmiti suas
representacdes culturais de diversas formas, seja por meio da literatura, da

mitologia, da arquitetura, da pintura ou mesmo por meio da musica.



Da mesma forma, os atores sociais analisam de perspectivas diferentes as
producbes artisticas de um grupo, o que produz opinides diferentes acerca da
protecdo e importancia de determinada expressdo cultural, enquanto patriménio
historico.

Assim, considerando que o patrimbnio histérico, artistico e cultural s&o
elementos encontrados nas cidades e, assim, formam o meio ambiente urbano, os
mesmos devem ser protegidos para assegurar o direito a um meio ambiente
equilibrado.

Neste sentido, considerando o compromisso constitucional com a
consolidacdo de uma sociedade plural e solidaria, resta imperioso um dialogo
equilibrado sobre valores culturais atribuidos a determinada expressao cultural, por
diferentes grupos na sociedade, para que o0 mesmo seja incorporado na gestao das
cidades, de forma a se preservar democraticamente enquanto patriménio cultural de

toda a sociedade.

3 O ESTATUTO DA CIDADE E A GESTAO DEMOCRATICA

Diante de todos esses aspectos, visando a efetiva protecdo ao meio ambiente
urbano (e todos os seus componentes), foi editada a Lei n® 10.2457/01, chamada de
“Estatuto da Cidade”.

Referida lei “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental™.

Sobre o tema, de acordo com MUKAI (2006, p. 70):

O Estatuo da Cidade busca criar uma politica e uma consciéncia popular
para a sustentabilidade das cidades, garantindo o direito a terra urbana, a
moradia (art. 6° da CF), ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana,
ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, enfim, a
dignidade humana. Desta inter-relacdo, tem-se que o Direito Ambiental,
como conjunto de regras, principios e politicas publicas que busca
harmonizacdo do homem com o Meio Ambiente, engloba aspectos naturais,
culturais, artificiais e do trabalho que possuem regulamentagéo propria, com
institutos diferentes, apesar de complementares [...]

8 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho 2001. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF: 11.7.2001 e
retificado em 17.7.2001.



Observa-se que o texto normativo eleva as no¢des de meio ambiente urbano,

priorizando a sua protecdo, além de incentivar a organizacao das cidades, para que

seja possivel o pleno desenvolvimento da funcéo social das mesmas.

O artigo 225 da Constituicdo Federal determina que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

O ordenamento juridico brasileiro conta uma extensa gama de mecanismos

e institutos para garantir & populacdo a concretizacao do direito ora previsto.
Nesse sentido, Silva, (2016. p. 76):

Quando a maquina estatal ndo se apresenta habilitada a atender
satisfatoriamente aos anseios da sociedade, incumbe a propria sociedade
atuar diretamente. Os cidaddos tém o direito (e o dever) de participar da
tomada de decis6es que possam vir a afetar o equilibrio ambiental. Ha uma
diversidade de mecanismos para protecdo do meio ambiente que
possibilitam a efetiva aplica¢@o do principio da participagdo comunitaria (ou
principio democratico)

Embora o Estado exerca o papel principal na manutencdo do meio ambiente

equilibrado, visando proporcionar melhores resultados, bem como efetivar os direitos

de cidadania, foi estendido a sociedade o direito e o compromisso de participar

ativamente do gerenciamento ambiental.

Sobre o tema, trazemos as consideracfes de PHILIPPI JR. e SILVEIRA

(2005, p. 76):

[...] tem-se um conceito de politica e gestdo ambiental que considera os
desejos dos diferentes grupos que compde o meio ambiente social, que
considera também o esforco coletivo, uma educacgdo para a consciéncia e
uma democratizacdo das decisGes. Nesse conceito 0 que se procura é a
utilizacéo da interdisciplinaridade através dos meios politicos, econémicos e
sociais.

Assim, resta claro que “os constituintes colocaram tanto o Poder Publico

como a comunidade como responsaveis pela promocao e protecdo do patrimoénio
cultural”. (MACHADO, 2014. p. 107).

O modelo de gestédo aludido é um dos principais objetos do Estatuto da

Cidade, veja:



Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: [...]

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano; [...] (grifo nosso)

Portanto, para a adocdo de medidas relacionadas ao meio ambiente urbano é
imprescindivel a participacdo da sociedade, desde a fase de elaboracdo até a
execucao.

Sobre o tema, ensina MACHADO (2000. p. 123):

O meio ambiente € um bem coletivo de desfrute individual e geral ao mesmo
tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas nédo s6 dela,
sendo ao mesmo tempo transindividual. Por isso, o direito ao meio ambiente
entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa s pessoa,
mas se espraiando para uma coletividade indeterminada. Enquadra-se o
direito ao meio ambiente na problemética dos novos direitos, sobretudo a
sua caracteristica de direito de maior dimens&o, que contém seja uma
dimensédo subjetiva como coletiva, que tem relagdo com um conjunto de
utilidades.

A participacao da sociedade € imperiosa nos procedimentos de planejamento
e gestdo das cidades, uma vez que, de acordo com PADILHA (2010. p. 423): “s6
tem sentido o ordenamento urbano quando a comunidade participa deliberando
sobre a cidade que deseja”.

Logo, qualquer intervengcdo a ser realizada no meio ambiente urbano,
necessita de uma ampla participacdo social, para que seja possivel garantir a
populacdo a efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez que o meio ambiente

equilibrado figura como um direito fundamental.

4 A POLITICA CIDADE LINDA

O projeto ‘Cidade Linda’, instituido na cidade Sao Paulo/SP, visa restaurar a
paisagem metropolitana, em especial os corredores urbanos do municipio, os quais
encontram-se em mau estado de conservagao.*

De acordo com as informacgdes contidas no site oficial da prefeitura de Sao

Paulo, o referido projeto € considerado como:

4 Cidade Linda. Instituto de Urbanismo e Estudos para a Metrépole. Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www.urbem.org.br/cidade-linda. Acessado em: 14.07.2017.



A operagdo Séo Paulo Cidade Linda € um mutirdo de servigos regular e
continuo pelos préximos quatro anos, coordenado pela Secretaria das
Prefeituras Regionais, para revitalizar areas em todas as regides da cidade,
resgatando a autoestima do paulistano.®

Por outro lado, o procurador do municipio o define como “politica publica de
resgate da dignidade estética de SAO PAULO e do bem-estar de seus habitantes
[...]"8.

Dentre as varias acdes propostas pelo plano, destacam-se as seguintes:
conservacao e limpeza de galerias, conserto de passeios, reforma de acessibilidade,
conserto de guias, conserto de muretas, poda de arvores, troca de lixeiras, limpeza
de pichacédo, limpeza de monumentos, retirada de entulhos, manutencdo de
iluminacdo publica, manutencdo de pracas e canteiros, reparo de guarda corpo,
conservacao de jardins e canteiros, retirada de faixas e cartazes, pintura.

O intentou ganhou destague no inicio do corrente ano, ocasido em que 0O
prefeito de Sdo Paulo propés uma operacdo de revitalizacdo na area central da
cidade. Isso foi s6 o inicio das atividades, as quais foram programadas para alcancar
outras regibes, no decorrer do mandato, de acordo com um calendario
preestabelecido.

A operagdo mais polémica foi a cobertura de um mural de grafite, com tinta
cinza, localizado na avenida 23 de maio, elaborada por aproximadamente duzentos
artistas.

Assim, diante da dissipacdo de obras relevantes social e culturalmente,
sobretudo daquela localidade, passou-se a discutir se as referidas interferéncias no
patrimdnio histérico, cultural e artistico podem ser realizadas da forma proposta.

Embora aparentemente positiva, as intervencées do poder executivo na
paisagem urbana foram alvo de inUmeras criticas, tendo em vista que muitas
intercessdes foram realizadas no patriménio histérico, cultural e artistico da cidade.

Assim, 0 presente estudo se justifica, pois, pretende analisar as informagdes
sobre o projeto (limitadas a noticias midiaticas), para constatar se os procedimentos

utilizados séao dotados de legalidade.

5 SP Cidade Linda. Prefeitura de Sao Paulo. Sao Paulo. Disponivel em:
http://prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/zeladoria/index.php?p=228033. Acessado em:
12.07.2017.

6 BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Processo n° 1003560-75.2017.8.26.0053, 122 Vara de
Fazenda Publica, Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes. Sao Paulo, SP. p. 273.



O principal desafio é entender em qual tipo de procedimento o Projeto Cidade
Linda se enquadra, j& que, ante aos dados obtidos, ndo € possivel sequer identificar
se ele € um plano, um programa, uma politica publica ou um projeto de
desenvolvimento urbano.

Contudo, apesar das dificuldades encontradas, apenas com as informacoes
existentes, € possivel constatar se o projeto € dotado de legalidade.

Inicialmente, de acordo com as definicdes aqui expostas, tem-se que todas as
acOes do programa sao realizadas na paisagem urbana da cidade, que vao desde
atos “superficiais” (Ex. poda de arvores), até alteracdo/extingdo do patriménio
histérico, cultural e artistico. Importante salientar que o meio ambiente urbano
também é composto por patrimoénios histéricos, artisticos e culturais.

Logo, as intervencdes no meio ambiente urbano devem ser realizadas em
consonancia com a legislacdo ambiental, além de outras normas especificas sobre o
tema, especialmente o Estatuto da Cidade, que é responsavel pela regulamentacao
do uso da propriedade urbana.

Considerando que o referido diploma preza pela gestdo democratica da
cidade, em suas normas encontram-se elencados alguns mecanismos para a sua
efetivacdo, como por exemplo, a criacdo de 6rgdos colegiados de politica urbana,
debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

De plano é possivel verificar que o “Projeto Cidade Linda” ignorou os
preceitos da gestdo democratica da cidade, ignorando completamente os
mecanismos acima mencionados, uma vez que, em nenhum momento, houve
participacdo da sociedade em sua formulacao, execu¢do e acompanhamento.

Isso pode ser constatado diante das indmeras manifestacbes sociais
realizadas na cidade de S&o Paulo, tal como a pichacao de frases contra o programa
e o prefeito do municipio, além das inUmeras matérias jornalisticas sobre o tema.

Inclusive, as intercessdes foram objeto de uma Ac¢éo Civil Publica, proposta
por municipes, cujo objetivo era interromper as a¢gdes que estavam sendo realizadas

desde o inicio de 2017, sobretudo em relacdo ao apagamento dos grafites.



A suspenséo requerida foi concedida, ainda que por um curto periodo, por
decisdo’ do magistrado Adriano Marcos Laroca, juiz de direito da 122 Vara de
Fazenda Publica da comarca de Sdo Paulo, que foi basicamente fundamentada com
as normas do Estatuo da Cidade, sempre primando pelos interesses da sociedade.

Isto demonstra quao relevante a paisagem urbana é na cidade e, portanto, as
intervencdes ndo podem ser realizadas por mera liberalidade do poder executivo,
muito menos da forma subita como ocorreu, ja que o prefeito, em seu primeiro dia de
mandato comecou a colocar seu plano em pratica.

Com destaque para a remocdo dos grafites, que sédo considerados como
manifestagdo cultural e social, conforme determinado no 82° do artigo 65 da Lei
9.605/98:

N&o constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar
o patriménio publico ou privado mediante manifestacao artistica, desde que
consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario
do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizacdo do érgéo
competente e a observancia das posturas municipais e das noras editadas
pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela preservacao e conservagéo
do patriménio histérico e artistico nacional.® (Grifo nosso)

Assim, o grafite deve ser considerado como patrimdnio historico, artistico e
cultural, cuja protecdo cabe ao Estado, principalmente ao municipio, o qual ainda
deve incentivar esse tipo de atividade, uma vez que faz parte da cultura local.

Todavia, o prefeito de S&o Paulo, contrariou todos os preceitos sociais,
protegidos pela legislagdo suprema, que determina que “O Estado garantira a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais™.

Além disso, também nao utilizou os métodos cabiveis para a elaboracao e
execucao das acdes, como por exemplo a consulta a sociedade, que poderia ter
sido realizada de varias formas.

Ademais, as medidas tomadas de forma repentina, também impede também
que haja uma prévia analise das condicbes orcamentarias, o que pode gerar

impactos de grande relevancia para a populacéo.

7 BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Processo n° 1003560-75.2017.8.26.0053, 122 Vara de
Fazenda Publica, Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes. Sao Paulo, SP. p. 222-228.

8 BRASIL. Lei 9.605/98. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 13 fev. 1998 e retificado em 17 fev. 1998.

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido. Congresso
Nacional, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Art. 215.



5 CONCLUSAO

O meio ambiente ndo é composto apenas por elementos naturais, mas
também por obras realizadas pelo homem, inclusive manifestacdes artisticas. Dessa
forma, temos como patriménio publico elementos do espaco urbano, considerando
como meio ambiente, sendo que, devem ser tutelados pela legislacao patria, como
forma de assegurar a populacéo a efetivacao dos direitos fundamentais.

Assim, uma vez que 0 meio ambiente pode ter varias abordagens,
destacando-se 0 meio ambiente natural, artificial, urbano e do trabalho, a sua
protecdo enquanto direito fundamental é tutelada pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, 0 meio ambiente artificial também pode ser entendido como
urbano, haja vista que o ser humano tem como habitat natural as cidades e para
atender suas necessidades, realiza intervengdes nela.

A protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto um
direito difuso €, um direito fundamental positivado no texto constitucional, mantendo
em seu bojo a coexisténcia harménica com o desenvolvimento econémico.

As caracteristicas do patriménio histérico, artistico e cultural, fazem com que
eles sejam considerados como parte da paisagem urbana e, consequentemente,
compde o meio ambiente artificial/urbano.

O Estatuto da Cidade € a lei responsavel por estabelecer as diretrizes de
politicas urbanas para que seja possivel que as cidades exercam sua fungdo social,
bem como preconiza que a sua realizacao seja mediante gestdo democratica.

Sob esse aspecto, o Projeto ‘Cidade Linda’, instituido na cidade de Sé&o
Paulo/SP, tem por objetivo ‘regenerar’ a paisagem urbana do municipio, por meio de
acOes como limpezas, restauracédo, pintura e manutencao.

Todavia, 0 projeto vai além das atividades de zeladoria, incluindo também
interferéncias em patriménios historicos, artistico e cultural, como por exemplo, a
pintura de murais de grafite, contrariando a normativa vigente, uma vez que
intervengdes no meio ambiente urbano s6 podem ser realizadas com a devida
participacdo social, o que € determinado pelo Estatuto da Cidade, além de outras
diretrizes que conferem legalidade ao plano.

Assim, analisando as premissas tratadas na pesquisa, evidencia-se que as

interferéncias na paisagem urbana da cidade de S&o Paulo, em decorréncia do



Projeto Cidade Linda, ocorreram sem a participagcdo social, sistematica que contraria
o conclamado e inacabado Estado Democrético de Direito.
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