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RESUMO: O presente artigo aborda a evolugdo da economia, tem como objetivo
destacar a necessidade de obter meios sustentaveis de desenvolvimento a partir da
tributacdo ambiental, com base em principios advindos do direito ambiental,
econdbmico e tributario que de forma intrinseca procura incentivar a cultura de
respeito e protecdo ao bem comum, meio ambiente, em todas suas defini¢cdes, por
meio do esverdeamento fiscal. Utilizou-se pesquisa bibliografica e eletrénica
pertinentes ao tema e como método o dedutivo.
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1 INTRODUCAO

Cada vez mais a tutela do meio ambiente se torna pauta e tema de
discussBes a niveis globais, essa busca pela troca de comportamento tem se
tornado muito mais intenso no passar das Ultimas décadas.

Ao abordar o desenvolvimento social e econébmico, com o intuito de
atingir um ideal de desenvolvimento sustentavel e protecdo ao meio ambiente, é
necessario abordar os eixos tangentes a protecdo do meio ambiente, assim
associando de forma intrinseca com a consciéncia de patriménio comum da
humanidade, observando a urgéncia nas acfes que visam e a protecdo recursos
naturais, alcando de elementos presentes no esverdeamento fiscal e buscando
evidenciar a importancia de sistemas tributarios harmonicos em sede de meio

ambiente.
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A metodologia utilizada neste trabalho tem como base tanto a pesquisa
bibliografica e eletrbnica como no método hipotético dedutivo, apreciando a
legislacdo e suas funcdes geridas a assegurar a tutela ambiental sem estagnar o
indispensavel processo desenvolvimento a humanidade.

Podemos observar que sao dois aspectos de grade importancia a
qualidade de vida, ambos aspectos devem se desenvolver de forma harmonica,
limitando-se entre si de forma reciproca.

A presente pesquisa esta estruturada em tantos itens que seguem: A
breve contextualizacdo sobre o direito ambiental abordou o cenario do direito
ambiental brasileiro e seu desenvolvimento junto a niveis globais, o segundou
discorreu sobre a reforma fiscal verde, buscou demonstrar como os principios fiscais
e extrafiscais contribuem para deixar o patamar da economia marrom.

Jéa o terceiro item se dedicou em falar sobre os principios da reforma
fiscal verde, trazendo os pilares da economia e do direito ambiental. O texto se

encerra com as consideracoes finais da pesquisadora acerca da pesquisa realizada.

2 BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE DIREITO AMBIENTAL

7

A preocupacdo com desenvolvimento sustentavel € abordado por
estudos cientificos, de forma mais frequente a cada dia, eixos tangentes a protecdo
do meio ambiente, de forma a associar intrinsecamente a consciéncia de patrimonio
comum da humanidade, sendo tema de interesse global, assim observando a
urgéncia nas acdes que visam a protecdo do meio ambiente, e a protecdo recursos
naturais.

Vale ressaltar que o Meio Ambiente ndo se trata apenas do meio
ambiente natural, mas também engloba o meio ambiente artificial, cultural, como por
exemplo, o paisagismo, patrimdnio historico artistico e edificacdes.

Assim se fez necessario também a evolucdo de matéria que veio
tutelar as diversas atividades e situacbes do cotidiano, para acompanhar as
exploracbes econdmicas e sociais, 0 que gerou discussdes a ambito mundial que se

intensificou com o passar do tempo, sempre visando eliminar as condutas omissivas



e desordenadas, que afetam ndo apenas territérios vizinhos quanto em grande
escala, em um estagio j& avancado, toda humanidade.

Ao analisarmos os fatos de maneira histérica e cronolégica deu-se
inicio, jA na década de 90 uma corrida aos debates e usos de politicas de controle
ambiental, no ambito juridico e econdmico, desenvolvidos sobre a 6tica do método
hipotético-dedutivo de forma a dar continuidade ao desenvolvimento socioeconémico
e prolongar a vida no planeta, implementando, de forma significativa, os mecanismos
tributarios conduzindo a mudancas no meio de producdo de forma sustentavel
promovendo as reformas ficais verdes.

Essas caracteristicas deram azo ao surgimento do direito internacional
do meio ambiente, que trata ndo apenas de temas que ultrapassam fronteiras, tais
como a poluicdo ou as mudancas climaticas, mas também tem como objeto a
protecdo da natureza no ambito interno dos Estados. Tal ramificacdo do direito
internacional publico surge como decorréncia natural da preocupacao global com a
protecdo ambiental, independente do territorio onde se encontre. (VARELLA, 2009,
P.7).

Neste ambito temos que ressaltar que o0 marco inicial da
internacionalizagdo do direito ambiental ocorreu com a Declaracdo do Meio
Ambiente, que se realizou em 1972, em Estocolmo, elaborada pela Conferéncia das
Nacdes unidas.

Quase simultaneamente, a recomendacdo da OCDE (Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico) C (72) 128, de 26 de maio de
1972, definiu o principio do poluidor-pagador e a recomendacédo C (74.223), de 14
de novembro de 1974, delineou a implementacédo do principio do poluidor pagador.
(PETITPIERRE-SAUVAIN, 2010)

Outro marco interessante foi chamada de Agenda 21, em 1992, que
resultou na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente, ocorreu no Rio de
Janeiro, com intuito de trazer novos padrdes de desenvolvimento sustentavel e tutela
ao meio ambiente. Tais padrdes voltaram a entrar em pauta na chamada Rio+5,
deu-se na 192 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas.

Seguindo este mesmo raciocinio, com uma explosdo de estudos, e
pesquisas a respeito do aquecimento global, mudancas climaticas e suas
consequéncias a longo prazo, em 1997 tivemos o surgimento do Protocolo de

Quioto, o qual trouxe a regulamentacdo dos limites as emissfes de gases toxicos,



dando inicio as discussdes em face dos créditos de carbono e as bases energéticas
dos paises em desenvolvimento.

Um dos principais temas da Rio +20 foi o debate da colaborac&o para
economia verde, ressaltando a possibilidade de reestruturar o processo de incentivo
econdmico, para assim estimular um desenvolvimento de estilos de vida mais
sustentaveis, assim deixando de operar em uma economia marrom — que degenera
0 meio ambiente -, para a economia verde instigando a insercdo de tecnologias
“clean”, energia renovavel, respeito pelas limitacées biofisicas do planeta, consumo
consciente.

Com essa andlise é justificAvel que os debates acerca do meio
ambiente, assim como regulamentacdo acerca do tema, passe a atingir e gerar
acOes e consequéncias além das fronteiras classicas de soberania dos estados, pois
sendo o meio ambiente, patriménio comum da humanidade, se faz necessario a
unido dos estados para estabelecer fontes e formas de tutela e protecdo do mesmo.

Assim se intensifica a matéria de tutela ao direito ambiental, que de
forma intensa e tangente as matérias de direito econémico e tributario, formam
lagos, criando um sistema de freios e contrapesos para atingir um objetivo de
protecdo sem frear o desenvolvimento econémico embasado na economia marrom,
e implementar o sistema de desenvolvimento sustentavel - economia verde -,
principalmente nos paises em ascensao.

Desta feita uma das ferramentas mais eficazes na tutela do meio
ambiente em face do desenvolvimento econdmico sustentavel é o direito Fiscal
Tributério, que tem como um de seus principios mais fortes o principio do poluidor
pagador. Trata-se de ferramenta que se constitui em um meio indireto de
conformacao de comportamentos. Em outras palavras, a tutela do meio ambiente se
da indiretamente, por institutos como subsidios, subvencgdes, isenc¢des, imunidades,
tributos ambientais e outras formas de beneficios fiscais. (NABAIS, 2005, p. 420-
422)

Assim, gerando fervoroso debate nos ambitos econémicos e juridicos
de todo o globo, o ja citado esverdeamento fiscal, que tende a crescer cada vez
mais sao introduzidos de forma metddica e organizada, com intuito de criar um
ambito de economia sustentavel, economia verde, e fomentar a atuacdo das

economias neste sentido.



Tal pontuagéo esta relacionada com a reforma fiscal verde, assunto

primordial do proximo item.

3 EXPLANACOES SOBRE A REFORMA FISCAL VERDE

Para tratarmos da reforma fiscal verde se faz necessario resgatar o
entendimento de tributo para poder atrair o tributo ambiental da esfera abstrata para
nosso cotidiano, de forma que traz no texto do artigo 3° do codigo de Tributério

Nacional:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

A tributacdo ambiental, a priori, apresenta duas finalidades: a fiscal e
extrafiscal, com intuito de desenvolver um comportamento ambiental de menor
carater nocivo, assim angariando capital para dispor em posterior aplicacdo em
programas de defesa e protecdo do meio ambiente, sendo de apoio ou ndo de
determinadas atividades econdémicas.

Ainda que a proposta de utilizar tributos verdes teve a sua origem no
inicio do século XX — com Arthur C. Pigou, e seguiram até a década de 1990,
utilizando dos instrumentos tributarios como meios para orientar o desenvolvimento
sustentavel. Fica evidente com o sucesso dos paises nordicos, que ao longo dessa
década realizaram ndo somente ambiciosas reformas fiscais verdes como bem
sucedidas.

Conforme indicou-se, os paises Noérdicos tém introduzido verdadeiras
reformas fiscais verdes. Nesses paises, a tributagdo ambiental tem sido
implementada junto com a eliminacdo dos subsidios prejudicais para o meio
ambiente e com medidas que reduzem o 6nus tributario sobre trabalho, o capital e a
previdéncia social. Basicamente, o modelo de reforma fiscal verde pretende associar
as reformas tributarias com a regulagdo ambiental. Esse modelo admite duas
versdes praticas de acordo com a intensidade das reformas propostas. (GAGO
RODRIGUEZ, 1999, p. 73-74)



Pode-se dizer que a tributacdo ambiental vem evoluindo ao longo dos
anos no Brasil, com inicio nos tributos ja conhecidos como IPTU (Propriedade
Predial Territorial Urbana) e ITR (Imposto Sobre Propriedade Predial Territorial, de
modo a ser acgao intervencionista do Estado para com a economia, podendo néo
somente ser honrosa e punitiva quanto a aplicacdo de apoios, incentivos fiscais,
suspendendo ou diminuindo a carga tributaria.

Alguns principios se tornam indispensaveis para alcancar este
desenvolvimento, como o principio do poluidor pagador, um dos mais importantes
principios do direito econémico ambiental, assim como sua capacidade contributiva,
0 ndo confisco, capacidade contributiva e seletividade, de forma que em conjunto
geram as novas tributagcbes ambientais como por exemplo as chamadas “green
taxs”.

Atualmente, o tema da introducdo da varidvel ambiental no sistema
tributario — o denominado esverdeamento fiscal -, € objeto de um intenso debate nas
agendas politicas e nos ambitos juridico e econdmico de muitos paises. A tendéncia
para os proximos anos é que o debate cresca e que novos tributos de carater
ecologico sejam implementados de uma maneira mais sistematica e organizada.
(MONTEIRO, 2014)

Os Principios do Direito Ambiental e Econdmico séo regidos de forma a
gerar um ciclo, onde cada principio nos leva a imaginar o proximo passo, assim nos
trazendo o préximo principio a ser pautado, se imaginarmos este ciclo, no destaque
de sua evolucao esta o Principio do Poluidor Pagador de um lado e sua capacidade
contributiva de outro.

A primeira mencdo de capacidade contributiva surgiu no Brasil na
Constituicdo de 1824, em seu art. 179 § 15 que “ninguém sera isento de contribuir
para as despesas do Estado em proporcédo a seus haveres”. Na interpretacdo deste
raciocinio traduz-se ao entendimento que todos terdo que contribuir na propor¢céo
dos seus recursos.

Ensejado no conceito econdmico de justica fiscal, tem seu
embasamento na busca pela sociedade mais justa e igualitaria, tratando assim seus
desiguais de forma igualitaria observando suas desigualdades, ora sendo mais

severo e oneroso, ora brando e incentivador, assim fica claro que a capacidade



contributiva abre espaco para os demais principios sendo uma de suas matrizes,
como seletividade e proporcionalidade.

De fronte a isto temos o principio do Poluidor Pagador, que consiste na
normatizacao da obrigacdo de ressarcir, reparar com o dano causado pelo agente
econdbmico ao meio ambiente, a importancia deste tema ja era evidente desde a
década de 70 com a Declaragdo de Estocolmo (1972), onde se reuniu ambientalistas
e autoridades a ambito mundial com intuito de fomentar e propiciar o debate sobre
as questbes ambientais, apreciando os preceitos da prote¢do ao meio ambiente. E
de suma importancia ressaltar que o tema foi elevando a status de direito
fundamental do ser humano, conforme ficou estipulado em seu Principio n.° 1, a
seqguir:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequada em um meio, cuja qualidade
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a

solene obrigacéo de proteger e melhorar esse meio para as geragdes
presentes e futuras.

O TASs (tributos ambientais stricto sensu) deverdo atuar sobre os
incentivos dos agentes econdmicos para que eles sejam obrigados a reduzir 0s
efeitos nocivos que as suas atividades causam no meio ambiente. O que permite
qualificar um tributo como ambiental stricto sensu é a sua estrutura e nédo a
finalidade declarada na norma. De maneira que, um tributo cuja Unica nota ambiental
se afinque no destino das receitas obtidas ndo apresenta nenhum tipo de
especialidade desde a perspectiva do direito tributario. (CARBAJO, 2004, p. 61, 67-
68)

Assim, por exemplo, o imposto de renda ndo podera ser considerado
como um tributo ambiental stricto sensu pelo simples fato de que uma porcentagem
da arrecadacéo desse imposto seja destinada a algum tipo de finalidade ambiental,
ainda que exista no imposto um efeito extrafiscal. (BUNUEL, 2004, p. 42)

A Constituicdo traz também legislacdo pertinente ao principio do
poluidor-pagador que versam sobre meio ambiente, como a que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/91) que assim o prevé no seu 4°,
VII:



A imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e ao usuério, de contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Nao obstante deve-se atentar e ndo confundir a condi¢ao de “poluidor-
pagador’ com a autorizacdo para poluir, este principio ndo torna legal as atividades
gue degradam o meio ambiente, e sim traz sanc6es aqueles que ndo tomam atitudes
sustentaveis e incentiva ao desenvolvimento de novas producdes sustentaveis,
sendo assim o principio tutela a indenizacéo e recuperacdo do meio ambiente como
sancédo, consequéncia ao ato danoso ao meio ambiente.

Acima destas maximas é importante ressaltar que na esfera tributaria,
sendo estd no dmbito ambiental ou ndo a doutrina nos traz a expressao “nullum
tributum, sine lege”, ou seja: ndo ha tributo sem lei. Expresso na Constituicdo

Federal artigo 150 °, inciso I:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

N&do ha producédo de rigueza sem utilizacdo de recursos ambientais,
ndo ha o romantismo idilico da vida do homem em perfeita harmonia com a
natureza. Tal ambivaléncia € essencialmente humana, pois a sobrevivéncia e a
evolucdo da espécie passa tanto pela preservacdo da natureza quanto pela
exploracdo de seus recursos; ndo pode o homem ultrapassar seu contexto natural,
sua dependéncia ambiental. Resta-lhe adequar-se a essa dependéncia, viabilizando
meios de utilizacdo adequada (sustentavel) dos recursos naturais. (DERANI, 2005,
p. 641-642)

Neste passo, apesar de ndo encontrarmos um modelo fiscal verde
padronizado, devemos sempre observar as recomendacfes que possibilitam uma
adequada implementacdo dos tributos ambientais, cada novo passo da sociedade
em busca de uma economia verde e sustentavel.

A busca pela maior protecdo do meio ambiente e das fontes de
energias nao renovaveis, geram muitas divergéncias, gerando entraves entre o0s
interesses privados e estatais na manutencao do equilibrio ecologico, de forma que
faz necessario o surgimento de novas politicas de desenvolvimento das quais vamos

tratar mais a fundo no préximo tépico.



4 REFLEXOES ACERCA DO DESENVOLVIMENTO DAS NOVAS POLITICAS
TRIBUTARIAS

A crise hoje que engloba a sociedade moderna discerne o0 nosso
presente e p6e em pauta nosso futuro, o século XXI se iniciou com acentuada
discussdo com intuito de fazer repensar a paradoxal relacdo homem X natureza,
poluidor pagador x capacidade contributiva.

A busca por um desenvolvimento mais sustentavel impulsiona a
criacdo novos valores e modelos de conduta na perspectiva de gerar respeito pelo
equilibrio natural, permitindo o uso continuado dos servicos ecossistémicos, sendo
este indispensavel para a vida e o desenvolvimento pleno de todos seus
ecossistemas, assim alcancando um estado de prosperidade por um equilibrio
duradouro e igualitario que respeite os limites intrinsecos da natureza.

Com a divisdo dos Tributos ambientais lato sensu — sentido improprio
se trata dos tributos ordinérios, predominantemente arrecadadores, em alguns
elementos observamos efeito extrafiscal com carater ecoldgico, estimulando a
protecdo ambiental, e tributos ambientais stricto sensu — sentido préprio, sua funcao
€ predominante extrafiscal, nestes tributos a vinculacdo de sua estrutura esta
intimamente ligada com o dano ao meio ambiente e o tributo.

Neste passo o fato gerador dos TASs deve incidir nos atos/atividades
que atinjam de forma negativa 0 meio ambiente, ou que promovam uma acao
publica de tutela ambiental, sempre atuando dentro da legislacdo pertinente ao
tema. Desta forma, os custos ambientais que pretendem ser solucionados devem
estar precedidas de uma memoria técnica econdmica ambiental.

As politicas tributarias ambientais vem evoluindo com base nos
eventos historicos ja apontados, juntamente com o crescimento do consciente
coletivo de que o meio ambiente € bem comum da humanidade, o desenvolvimento
de novas tributacdes.

O meio ambiente ndo existe como uma esfera das acles, ambicdes e
necessidades humanas, e mais: (...) tentar defende-lo sem levar em conta os
problemas humanos, pela prépria expressdo, meio ambiente, € uma conotacdo de
ingenuidade em certos circulos politicos. (BRUNDTLAND, 1983)



Corresponde aos Estados e Poderes Publicos realizar, embasando os
critérios de eficiéncia, aceitacdo politico-econdmicos, visando a preservacao e
recuperacdo do meio ambiente, conforme a realidade local, tendo presente o carater
mundial dos problemas e debates ambientais, promovendo a troca de tecnologias e
solugdes, adaptando e ampliando economia sustentavel, aplicando a tributacdo
ambiental e seus principios, aderindo a reforma fiscal verde, buscando cada vez
mais por politicas novas de protecéo.

Assim como a reforma fiscal verde, as politicas tributarias em
desenvolvimento acerca do tema buscam trazer passos para que sua
implementacdo seja adequada e eficiente, sendo a projecdo de problemas
administrativos, suas consequéncias e a eficacia no meio ambiente e econémica dos
tributos; buscar incentivar mais do que penalizar; implementar mais mecanismos de
incentivo/desincentivo; trazer mais incentivos fiscais aos impostos ordinarios;
estabelecer aliquotas mais flexiveis; transparéncia nas informac¢des; implementacao
gradual dos instrumentos fiscais ambientais permitindo que as empresas possam

combinar outros mecanismos e mitigar os efeitos das reformas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em face das explanacdes feitas podemos perceber que as politicas
publicas de protecdo ao meio ambiente vem se tornando cada dia mais presentes no
desenvolvimento econdmico mundial, a importancia de proteger o bem comum
ganhou forca apds décadas de exploracao desenfreada.

Assim ao utilizar o direito como elemento que legitima e auxilia o
Estado democratico de direito, faz com que a criagdo e aperfeicoamento de novos
meios, instrumentos, que se prestem a apoiar, estruturar e impulsionar as condutas
gue tutelam o bem comum, o relacionamento entre 0 homem e o0 meio ambiente,
assegurando o direito fundamental a vida e ao meio ambiente saldavel.

Ao acompanharmos a crise mundial, ndo s6 econGmica como social,
podemos ter como exemplo de como estas relagbes e politicas geram diversas
consequéncias no ambito das relagbes internacionais de direito ambiental, como

podemos citar: a saida anunciada pelo atual Presidente dos Estados, Donald Trump,



do Acordo de Paris sobre mudancas climaticas, gerou um cenério de desconforto e
inseguranca entre os paises que integram o acordo, tais consequéncias atingiram
nao apenas o Direito Ambiental, bem como a economia mundial.

Neste sentido, a reforma fiscal verde e as novas politicas de fiscais
ambientais, sdo postas ao estado como defesa e preservacdao do meio ambiente,
com intuito de desencadear inumeros beneficios ndo s6 ao bem comum, como a
economia, ao trabalharmos com instrumentos que ultrapassam os limites da
soberania classica, colocamos em pratica a unido dos Estados para a melhoria e
tutela dos nossos proprios interesses.

Por fim, conseguimos enxergar que ao utilizar a matéria de direito
tributario ambiental como instrumento para a preservacdo do meio ambiente,
demonstrou ser eficaz e funcional, de forma a ser cada vez mais explorada pelos

Estados de Direito e soberanias.
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