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RESUMO: Este artigo tem como objetivo contextualizar a atuacdo do Conselho
Tutelar, 6rgdo responsavel em zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e
dos adolescentes no que tange as quatro formas de violéncia contra estes sujeitos,
sendo estas: fisica, psicoldgica, sexual e negligéncia. Para tal, utiliza-se pesquisa
bibliografica e eletrdnica sobre o tema e como métodos de pesquisa 0 dedutivo e o
histérico.
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1 INTRODUCAO

A violéncia esta presente na vida em sociedade em todos os periodos
histéricos, principalmente, direcionada as categorias da populacdo consideradas
minoria, como por exemplo, criangcas e adolescentes, mulheres, afrodescendentes,
idosos, e outros.

Justifica-se escrever sobre o referido tema, pois, mesmo diante de
importantes conquistas historicas pelos direitos das criangcas e dos adolescentes,
tanto sociais quanto juridicas, estes ainda vivenciam situacdes que infringem o
principio da dignidade da pessoa humana.

A violéncia em suas multiplas manifestacdes pode ser estrutural,
individual ou interpessoal. Esta ultima modalidade, na qual € a violéncia entre pares,
sera detalhada neste estudo através das formas de violéncia contra a crianga e 0

adolescente, sendo fisica, psicoldgica, sexual e negligéncia.
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Neste sentido, é preciso elucidar que, todas as situacdes de suspeita
ou confirmacéao de violagOes de direitos contra a populagéo infanto-juvenil devem ser
denunciadas ou notificadas.

Cabe ressaltar que, a denuncia trata-se do ato de formalizar os fatos no
Ministério Publico. Ja notificar significa levar ao conhecimento de &rgaos
competentes, como por exemplo, Conselho Tutelar, servigos publicos no ambito da
Assisténcia Social, Saude, Educacéo, dentre outros, Disque Direitos Humanos, para
gue estes atuem, com prioridade absoluta, para efetivar a protecédo integral destes
sujeitos. Desta forma, é preciso elucidar que este estudo se aprofunda no que tange
a notificacdo ao Conselho Tutelar.

A problemética abordada refere-se a atuacdo do Conselho Tutelar
diante da notificacdo de uma possivel situacdo de violacdo de direitos de criancas e
adolescentes no que tange a violéncia.

Esclarecida esta problematica, € preciso destacar que este artigo tem
como objetivo geral realizar reflexdes acerca das formas de violéncia contra a
crianca e o adolescente. E como objetivo especifico contextualizar, dentro desta
violacdo de direitos, a atuacdo do Conselho Tutelar, pois € o 6rgdo responsavel em
zelar pelo cumprimento dos direitos destes sujeitos que integra o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente no eixo da defesa.

Para atingir tal objetivo, foram utilizadas pesquisas bibliograficas e
eletrbnicas pertinentes ao tema, como por exemplo, legislacbes revogadas e
vigentes, produgdes cientificas e livros. J& como método de pesquisa foi utilizado o
materialismo histoérico-dialético, portanto, a teoria critica.

Esta producéo esta organizada da seguinte maneira: O primeiro tépico
€ a introducdo, com intuito de esclarecer a estrutura do raciocinio idealizado. Ja o
segundo tépico abordou brevemente as percepcdes de infancia e juventude no
decorrer da vida em sociedade.

O terceiro topico realizou explanagbes em relacdo as legislacdes
nacionais direcionadas as criancas e adolescentes, pertinentes 4 tematica deste
estudo. Neste sentido, € preciso destacar que, os referenciais tedricos elementares
sdo: Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990.

O quarto tépico discorreu sobre as quatro principais formas de violéncia

contra a crianca e o adolescente. Ja o quinto topico pontou a atuacado do Conselho
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Tutelar, no contexto do Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, frente as notificacdes de violéncia contra estes sujeitos. E a pesquisa

se encerra com as consideracgdes finais das autoras.

2 BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE PERCEPCOES DE INFANCIA E
ADOLESCENCIA

Historicamente, nem sempre existiu a categoria ‘crianga e adolescente’.
Podemos destacar que ndo havia a preocupacao em realizar cuidados especificos
para esta categoria, no sentido de que, até o final do século XVII, estes sujeitos
eram tratados como “mini-adultos”, como destaca o autor Philippe Ariés que o
sentimento de infancia “ndo significava o mesmo que afeicdo pelas criangas:
corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade que
distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia nao
existia.”. (1981, p. 156).

Desta forma, os adultos ndo consideravam esta particularidade e as
criancas e adolescentes eram percebidas como sujeitos que deveriam executar as
mesmas responsabilidades dos adultos e demais aspectos, como por exemplo,
vestimenta, relacionamentos, atitudes, trabalhos, dentre outros.

Em relagdo a esta particularidade, o mesmo autor salienta que “era
reduzida a seu periodo mais fragil, mal adquiria algum desembaraco fisico, era logo
misturada aos adultos.”. (Ariés, 1981, p.10). Deste modo, podemos considerar que, a
partir do momento em que a crianca demonstrava desenvolvimento fisico, Ihe era
imputada o dever de se misturar aos adultos e realizar tarefas cotidianas.

Devido a evolugéo historica da dinamica da vida em sociedade esta
concepcao foi se alterando, sendo necessario pontuar o processo de escolarizagdo
destes sujeitos, em meados do século XVIIl, que deixava de ser realizado em
ambiente domestico e passava para ser executado nas dependéncias escolares.

Em sequéncia, podemos elucidar a Idade Contemporanea, em meados
do século XIX, no qual foi, singelamente, reconhecida tal particularidade e foi entdo
que se ratificou “a descoberta humanista da especificidade da infancia e da
adolescéncia como idades da vida.”. (DEL PRIORE, 2007, p. 140) No que diz
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respeito a adolescéncia, foi descoberta em meados do século XX e, mais tardar,
considerada a fase de transi¢do entre a infancia e a vida adulta que também possui
suas peculiaridades.

Ha a necessidade de pontuar que, além do contexto historico de
vivéncia da vida em sociedade, a legislacdo também evoluiu, ndo na mesma
velocidade, mas com intuito de acompanhar as descobertas societarias sendo que,
no proximo item, iremos discorrer sobre as legislacbes nacionais de extrema

relevancia direcionada a crianca e ao adolescente.

3 EXPLANACOES SOBRE LEGISLACOES NACIONAIS DIRECIONADAS AS
CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES

As legislacdes promulgadas sdo somas de esforcos coletivos, de
anseios societarios que demonstram necessidade de respaldo juridico, desta forma,
as modestas pontuacdes destacadas neste estudo sdo reflexos histéricos que
contribuiram para o ordenamento juridico vigente.

De inicio, podemos destacar o primeiro Codigo de Menores
promulgado em 1927, conhecido como Cddigo de Mello Mattos, no qual era

direcionado:

as criancas pobres, passando a ter, posteriormente, uma conotacdo
valorativa negativa. Metaforicamente, menores passaram a ser todos
agueles aos quais a sociedade atribuia um significado social negativo.
Menores eram aquelas criancas e adolescentes pobres, pertencentes
as familias com uma estrutura diferente da convencional (patriarcal,
com pai e mao presentes, com pais trabalhadores, com uma boa
estrutura financeira e emocional, dentre outros). Aquelas criangas
caracterizaram-se como “menores” em situagdo de risco social,
passiveis de tornarem-se marginais €, como marginais, colocarem em
risco a si mesmas e a sociedade (FROTA, p. 153, 2007)

Esta legislacéo tinha como intuito punir as criancas e adolescentes e
defender a sociedade de suas a¢fes que eram consideradas marginais. Portanto,
nao possuia o alicerce protetivo. Ainda, mesmo com a descoberta da infancia, as
criancas e adolescentes nao foram protegidos integralmente, ndo era de

preocupacao dos adultos protegé-las e reconhecerem suas particularidades.



Como exposto, as criancas e adolescentes nas quais o primeiro Codigo
de Menores se referira era chamadas de “menores” que se encontravam em
situacdo irregular e eram considerados delinquentes.

O Cddigo também trazia consigo o papel do “comissario de menores”
gue era a figura incumbida de auxiliar o Juiz de Menores neste controle punitivo.

Ja em 1979, foi promulgado o segundo Cdodigo de Menores, podemos
contextualizar como sendo uma atualizacdo do primeiro Codigo, contudo, com uma
abordagem mais repressiva, discriminatdria, preconceituosa e que intensificava a
perspectiva de que os “menores” que possuiam comportamentos reprovaveis
possuiam periculosidade para conviver na vida em sociedade.

E preciso ressaltar, também, que estas legislacdes pontuadas s&o
antecedentes constitucionais que, mesmo com Viés negativo, ndo devem ser
descartados por ndo abordarem a protecdo integral das criangcas e dos
adolescentes, pois foi o inicio do processo para se reconhecer os direitos das
criancas e dos adolescentes e que, deste modo, deveriam ser inseridos no contexto
juridico que o proteja. Ainda, as discussdes e promulgacdes em ambito internacional
também influenciaram e contribuiram para compreender os direitos da crianca e do
adolescente.

J4 em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal — CF/88 e,

considerada nossa Carta Magna de Direitos, trouxe em seu artigo primeiro:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, p. 1)

O referido inciso destaca que, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil é a dignidade da pessoa humana. Nao ha destague para idade,
fases da vida, género, sexo, grau de escolaridade, classe econdmica, orientacéo
sexual, dentre outras.

Ja em seu artigo 5°, considerado clausula pétrea, intensifica o principio

da dignidade da pessoa humana:



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

[l - ninguém seréa submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, p. 2)

Destaca que todos sao iguais perante a lei, portanto, a categoria
crianca e adolescente deve ser inclusa no ordenamento juridico. Desta forma, a
CF/88 abordou especificamente os direitos das criancas e dos adolescentes em seu
artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito

a vida, a saulde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, p. 93)

Tal artigo traz em seu texto a denominagao da categoria como ‘crianga
e adolescente’ em contrate com o termo pejorativo “menor”. Elucida que os direitos
destes sujeitos séo de absoluta prioridade e que devem ser assegurados por todos.

Este artigo da CF/88 traz em seu bojo o principio da dignidade da
pessoa humana, que podemos relacionar com todos os elementos pontuados que
sdo considerados minimamente para que as criancas e adolescente sejam cuidados
e possam se desenvolver com dignidade.

A luz deste artigo, e as demais conquistas histéricas, foi promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, na qual € uma legislacdo especifica
e direcionada que abordou os direitos e deveres das criangas e dos adolescentes,

sendo o assunto do proximo item.



4 REFLEXOES ACERCA DAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA E
O ADOLESCENTE

A tematica violéncia € ampla, complexa e com diversas discussdes
pertinentes, principalmente & maneira como ela se concretiza nas relagbes com as
criancas e adolescentes, sendo apenas um dos fragmentos das mazelas da
sociedade a serem enfrentados.

E preciso pontuar que a violéncia é estrutural, enraizada em todos os
contextos da vida em sociedade, manifestando suas multiplas facetas e
caracteristicas. Pode expressar suas formas em qualquer espa¢o no qual a crianca
ou o0 adolescente esteja inserido, como por exemplo, na escola, na residéncia, na
instituicdo, dentre outros, e pode ocorrer tanto intrafamiliar como extrafamiliar.

Ndo cabe a este estudo aprofundar sobre as consequenciais,
permanentes ou temporarias, da violéncia na vida das criancas e adolescentes,
contudo, é valido pontuar que cada individuo interpreta a violéncia de uma maneira
peculiar, de acordo com alguns fatores, como por exemplo: vivéncia, idade,
resiliéncia, vinculo com o agente violador, frequéncia da ocorréncia da violéncia,
intensidade, percurso temporal e outros.

Basicamente, as formas de violéncia interpessoais contra a crianca e o
adolescente pode se manifestar de quatro formas centrais, sendo estas: fisica,
sexual, psicolégica e negligéncia. E preciso elucidar que cada uma dessas possui
ramificacBes, caracteristicas, peculiaridades, e mais, podem se manifestar tanto
isoladamente quanto simultaneamente.

A violéncia fisica tem como foco atingir a integridade fisica da crianca e
do adolescente. Pode ser considerada como sendo todas as manifestacbes de
“punigdo corporal de criangas e adolescentes (...) desde a mais simples a mais
severa.”. (GUERRA, 2008, p. 38). Desta forma, trata-se de aplicacdo de forca
intencional e dirigida, que pode ser utilizado objetos (faca, cinta, mangueira, etc.) ou
0 proprio corpo do agressor (beliscbes, mordidas, socos, etc.).

Esta forma de violéncia € a mais facil de ser reconhecida pela sua
principal caracteristica: o hematoma. Contudo, é uma das mais dificeis a ser
enfrentada devido ao contexto histdrico societario no qual se acreditava — e ainda

acredita — que para educar e cuidar é preciso bater. Perspectiva esta que o ECA/90
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prevé em enfrentar e, em 2014, foi promulgada a Lei n°® 13.010 que estabelece
especificamente o direito da crianca e do adolescente de serem educados e
cuidados sem o0 uso de castigos fisicos ou tratamento cruel ou degradante.

Ja a violéncia psicologica tem como amago a integridade psiquica da
crianga e adolescente. Segundo a mesma autora, a “tortura psicolégica ocorre
gquando um adulto constantemente deprecia a crianga, bloqueia seus esforcos de
auto-aceitacdo?, causando-lhe grande sofrimento mental.” (GUERRA, 2008, p. 38).
Desta forma, tem como objetivo minimizar o sujeito podendo se manifestar atraves
de xingamento, ofensas, uso de palavras de baixo cal&do e outros.

A negligéncia, podemos delimitar como sendo:

uma omissdo em termos de prover as necessidades fisicas e
emocionais de uma crian¢a ou adolescente. Configura-se quando os
pais (ou responsaveis) falham em termos de alimentar, de vestir
adequadamente seus filhos etc., e quando tal falha ndo é resultado
das condicdes de vida além do seu controle. (GUERRA, 2008, p. 39)

Esta manifestacdo da violéncia nos remete a omissdo dos
responsaveis em prover os elementos essenciais para que a crianca e o adolescente
se desenvolvam de forma plena e com dignidade, como por exemplo, alimentacéo,
vestimenta, higiene, dentre outros.

Em relacdo & negligéncia, é preciso pontuar que ndo cabe culpabilizar
a familia por ndo prover os meios necesséarios quando a mesma nao possui formas
de viabiliza-los. Ou seja, para que a familia proteja, ela deve estar protegida pelo
Estado, principalmente através de sua intervencao por meio das Politicas Publicas.

J& a violéncia sexual se configura quando as criangas e adolescentes,
que sado “(...) individuos em formagédo sdo usados para gratificacdo sexual de
pessoas geralmente mais velhas, em um estagio de desenvolvimento psicossexual
mais adiantado.” (CORDEIRO, 2006, p. 3).

E mais, ndo se trata apenas da coercao fisica, “(...) nem a falta do
consentimento que vao definir o abuso sexual, mas sim a sexualidade vinculada ao
desrespeito ao individuo e aos seus limites, a troca de sua postura de sujeito a uma
de objeto dos desejos do outro.” (ABCD — CRAMI, 2000, s.p.)

Desta forma, podemos afirmar que a violéncia sexual perpassa pela
fisica e psicoloégica como forma de satisfazer a lascivia de outrem. A violéncia

sexual possui duas ramificacdes: exploracédo sexual e abuso sexual.



A exploracdo sexual trata-se da comercializagdo de praticas sexuais
envolvendo criancas e adolescentes como forma de obtencdo de lucro para o
aliciador. Tal pratica também é configurada como situacéo de trabalho infantil.

Ja o abuso sexual ndo é configurado pela obtencéo de lucro de outrem,
contudo, podem ocorrer trocas de presentes, favores, quantias de dinheiro, como
forma de convencer a crian¢ca ou o adolescente de manter siléncio, mas, também,
podem ocorrer ameacas e repressfes, 0 que torna esta violéncia mais obscura. O
abuso sexual pode ocorrer através da propria penetracdo anal ou vaginal, bem
como, sexo oral, atos libidinosos, abuso sexual verbal (por telefone ou
pessoalmente), voyeurismo, exibicionismo, assédio sexual e pornografia.

Ainda, € possivel destacar que, ao se tratar da violéncia sexual contra
a crianca e do adolescente, pressupde que estes sao sujeitos submissos a outro,
desconsiderando sua condicdo peculiar de desenvolvimento, descartando seus
direitos individuais, como liberdade, sexualidade, dignidade e suas proéprias
vontades, bem como, sujeitando estes a uma violéncia invasiva, permeada pelos
pactos de siléncio, pelos tabus que ainda estdo presente na vida em sociedade e
pela coisificacdo do sujeito.

Tais situacbes ocorrem em qualquer forma de violéncia, pois a
coisificacdo do sujeito ocorre em todas, ou seja, o fato de o considerar um objeto de
posse, na qual é ignorado seus sentimento, vontades, direitos, esta intrinsecamente
embutido na violéncia sexual.

Ao mencionarmos as principais formas de violéncia contra a crianga e o
adolescente, é preciso elucidar que, mesmo com toda a legislacdo vigente, estes
sujeitos ainda vivenciam estas violacdes de direitos cotidianamente, pois faz parte
da violéncia estrutural e sdo resquicios histdricos anteriores a estas normas
presentes no ordenamento juridico.

Somado a isso, 0 ECA/90 expde que:

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor. (BRASIL, ECA,
1990, p. 4)

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violagdo dos direitos da crianca e do adolescente. (BRASIL, ECA,
1990, p. 17)



Desta forma, € possivel afirmar que qualquer cidaddo que obtenha
conhecimento de violagbes de direitos das criangas e dos adolescentes deve
notificar os 6érgdos competentes.

A notificacdo € o oposto de omissdo, portanto, é a tomada de
providéncia pertinente com intuito de proteger a crianca e o adolescente quando
seus direitos foram ameacados ou violados, para que cesse ou minimize a situacéo
de desprotecado na qual este sujeito foi exposto.

Esta notificacdo pode ser formalizada em diversos canais, como por
exemplo, Disque Direitos Humanos — conhecido como Disque 100 — Ministério
Publico (MP), 6rgdos no ambito da Assisténcia Social, Educac¢do, Saude, Delegacias
Comuns e Especializadas e o Conselho Tutelar.

E mais, o mesmo Estatuto expde, em seu artigo 70-B que:

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, (...) devem contar, em
seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar
ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados
contra criangas e adolescentes. (BRASIL, ECA, 1990, p. 17)

O legislador, neste sentido, teve como intuito enfatizar que os
profissionais possuem a responsabilidade de comunicar o Conselho Tutelar, quando
tiver suspeita ou confirmacéo de violacdo de direitos contra criancas e adolescentes.

O mesmo estatuto ressalta em seu artigo 13 que as situacdes de:

“suspeita ou confirmagdo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.” (BRASIL,
ECA, 1990, p. 19)

Este artigo reforca a perspectiva de que qualquer possivel situacdo de
violagéo de direitos de criancas e adolescentes deve ser comunicada ao Conselho

Tutelar, assunto principal do proximo item.
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5 O CONSELHO TUTELAR NO CONTEXTO DA DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O ECA/90 instituiu, em seu artigo 131, o Conselho Tutelar como sendo
um “6rgado permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (ECA, 1990, p.
31) Neste sentido, a primeira caracteristica sobre o Conselho Tutelar, expde que se
trata de um oOrgao definitivo, apds sua instalacdo no municipio, passa a integrar o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA, e deve ser
mantido por todas as gestdes municipais.

A segunda caracteristica esclarece que, o Conselho Tutelar ndo esta
hierarquicamente estruturado dentro da administracdo publica, no sentido de que,
administrativamente o érgao deve estar vinculado a alguma secretaria do municipio,
contudo, suas deliberagdes, enquanto colegiado, sé podem ser “revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.” (ECA, 1990, p. 33).

Nesta percepcdo, esta caracteristica nos remete a independéncia
institucional, entretanto, nos exercicios inerentes a funcéo, nao significa que o 6rgao
esta eximido de quaisquer tipos de fiscalizacdo, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CMDCA, que também comp8e o SGDCA, também
atua neste sentido.

N&o jurisdicional quer dizer que nao faz parte do Poder Judiciario, no
sentido de que suas atribuicbes e deliberagcbes possuem alcance administrativo,
desta forma, ndo deve substituir a funcdo do Poder Judiciario na resolucdo de
conflito de interesses.

E a ultima caracteristica elucida que se trata de uma funcao, na qual o
Conselheiro Tutelar é eleito pela populacdo local, portanto, ndo se trata de uma
profissdo. Isso nos remete a ressaltar que, o 6rgdo deve ser continuo, contudo, ha a
renovacgao de seus membros periodicamente.

E preciso ressaltar que, mesmo que o ECA/90 exponha os dispositivos
pertinentes que regem o Conselho Tutelar, cabe a gestao publica de cada municipio
ou do Distrito Federal, elaborar uma lei municipal ou distrital, que regulamente o
orgdo, disciplinando, por exemplo, a manutencdo deste, a remuneracdo dos

Conselheiros, os plantdes noturnos e de finais de semana, pois a atividade deste
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orgao é ininterrupta, o processo de escolha, instalacéo fisica, local, dias e horarios
de funcionamento, dentre outros.

Importante frisar que o ECA/90 especificou trés requisitos para a
candidatura a membro do Conselho Tutelar, conforme artigo 133, sédo estas:
idoneidade moral, idade superior & 21 anos e residir no municipio, contudo, a lei
municipal ou distrital ird incorporar mais requisitos que considerar pertinente, tanto
para acrescentar na propria lei quanto no processo de escolha, desde que nao
sejam inconstitucionais.

Com o respaldo da lei federal, da lei municipal e das resolugcdes
disponiveis, principalmente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, devem, os préprios conselheiros tutelares municipais
elaborar o Regimento Interno.

O Conselho Tutelar atua no SGDCA no Eixo da Defesa, fato este que
deve ser elucidado, pois ndo possui atribuicdo de realizar atendimentos
especializados, sendo que cabe a este 6rgao realizar com maestria suas atribuicoes

especificas, nas quais o ECA/90 elencou:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as crian¢cas e adolescentes nas hipéteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VI,

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciéria os casos de sua competéncia;
VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de
ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
or¢camentéria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagédo
dos direitos previstos no art. 220, § 39, inciso I, da Constituicdo
Federal;

Xl - representar ao Ministério PUblico para efeito das a¢des de perda
ou suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianga ou do adolescente junto a familia natural.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Xl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acdes de divulgacdo e treinamento para o0
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangcas e
adolescentes. (Incluido pela Lei n°® 13.046, de 2014)

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho
Tutelar entender necesséario o afastamento do convivio familiar,
comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promogédo social da familia.
(BRASIL, ECA, 1990, p. 179)

Estas atribuicdes sdo de competéncia especifica do Conselho Tutelar e
€ vedado que sejam atribuidas outras tarefas, seja pode meio de lei municipal ou
exigéncia judiciaria, além de que, em sua funcdo é esclarecido que tratasse de
dedicacgéo exclusiva.

Por se tratar de um 6rgdo de protecdo, 0 mesmo possui, como sendo
uma de suas atribui¢des, requisitar atendimentos na rede de protecdo local para
uma resolutividade “(...) efetiva e definitiva dos casos atendidos, com o objetivo de
desjudicializar, desburocratizar e agilizar o atendimento das criangas e dos
adolescentes”. (Resolugdo 170 CONANDA, artigo 26, 2010, p. 8). Deste modo, este
orgdo atua diretamente com as politicas publicas e os servicos disponiveis no
municipio.

Vale ressaltar dois pontos neste contexto: O primeiro € que o Conselho
Tutelar pode requisitar atendimentos em qualquer é&rea, Saude, Educacao,
Assisténcia Social, Lazer, Cultura, outros. Ainda, ndo se trata apenas de uma tarefa
burocratica, pois o Conselheiro Tutelar visa zelar pelos direitos das criancas e
adolescentes quando estes foram ameacados ou violados, desta forma, trata-se de
uma exigéncia de uma autoridade e ndo acatar sua requisicdo, seja de maneira
culposa ou dolosa, de aplicacdo de medidas de protecdo configura infracdo
administrativa, como disciplina o artigo 249 do ECA/90.

As medidas de protecdo aplicadas pelo Conselho Tutelar estdo
elencadas, novamente, no ECA/90, em seu artigo 101:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art.98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;
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IV — inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecao, apoio e promogé&o da familia, da crianca e do adolescente;
V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar e ambulatorial,

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicobmanos; (...)

(BRASIL, ECA, 1990, p. 95)

Tais medidas de protecdo vdo de encontro com 0 que preconiza as
atribuicées do 6rgdo. Também, ndo ha modelos de instrumentalidade para executar
estas medidas, sendo que, cabe a cada Conselho Tutelar cria-lo.

E pertinente destacar que este artigo ndo elenca apenas estas
medidas, contudo, as medidas de protecdo ndo elencadas neste estudo ndo séo de
competéncia do 6rgao.

No que tange as politicas publicas, o Conselho Tutelar tem como
atribuicdo contribuir com a proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento direto da populacdo infanto-juvenil, como ja mencionado neste estudo,
em seu artigo 136 que disciplina suas atribuicées. Sendo assim, este 6rgdo requisita
servicos a fim de promover a protecdo destes sujeitos e, desta forma, sua
potencialidade de identificar as lacunas existentes na rede de protecao da crianca e
do adolescente é imensa.

No que tange a violacdo de direitos contra a crianca e o adolescente, o
Conselheiro Tutelar, deve, como forma de =zelar pela protecdo destes, ter
discernimento e conhecimento para identificar possiveis indicadores das formas de
violéncia fisica, psicologica, sexual e negligéncia. Com este objetivo, a Resolucao n°
170 do CONANDA disciplina, em seu artigo 4°, que a lei orcamentaria municipal ou
distrital devera estabelecer o custeio com formacao continuada.

Ainda sim, a atuacao dos Conselheiros Tutelares esta para além de um
atendimento profissional, sendo que, estes ndo atuam como técnicos, mesmo que
alguns possuam graduacdo ou qualquer outro titulo, estes devem, ao ter ciéncia da
notificacdo, socializar com o colegiado, deliberar as medidas de protecdo que serao
aplicadas e requisitar os servigcos ofertados atraves das politicas publicas, portanto,
ndo cabe a administracéo publica exigir tal competéncia dos membros deste 6rgéo.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente instituiu o Conselho Tutelar
com objetivo de desburocratizar e desjudicializar as medidas de protecao pertinentes
para a protecao integral as criancas e adolescentes.
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Nesta perspectiva, a atuacao deste 6rgédo é imprescindivel para agilizar
e efetivar esta protecéo, pois a partir do momento em que o Conselho Tutelar tem
conhecimento de alguma violacdo, além de aplicar tais medidas, realizar um
acompanhamento sistematico como forma de certificar-se de que tal violacédo cessou
e, caso ndo obtenha éxito, deve representar o nucleo familiar ou o servico omisso a

autoridade competente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das explanacdes realizadas é possivel afirmar que foi intenso o
percurso no que diz respeito aos avangos sociais e juridicos para que as criangas e
adolescentes fossem reconhecidos como sujeitos de direitos, sendo que, a
legislacdo destacada, tanto a Constituicdo Federal/88 e o ECA/90 séo as bases para
gue a perspectiva da protecao integral seja efetivada.

Contudo, apenas a legislagéo vigente, na qual o legislador constituinte
almejou a prioridade absoluta, obviamente ndo € o suficiente para a protecédo
integral, pois, as criangas e adolescentes continuam a ter seus direitos violados
através da violéncia.

A violéncia esta presente em todas as relacdes. Quando € interpessoal
dirigida & crianca e ao adolescente, isso coloca em risco sua condicdo peculiar de
desenvolvimento, sua dignidade enquanto pessoa humana, suas potencialidades,
perspectivas, ritmo. E preciso um olhar mais sensivel no que tange educar, cuidar,
ensinar, exigir, esperar.

Todas as formas de violéncia possuem consequéncias e podem
ocorrer simultaneamente, por isso € importante frisar a necessidade de notificar os
orgaos competentes, em especial, o Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar ndo é um 0Orgdo executor, ele tem atribuicdo de
requisitar os servicos da rede de protecdo para atuarem. Contudo, € um grande elo
de sociedade e poder publico, pois ndo possui o carater punitivo, € preciso
desmistificar este entendimento, € protetivo.

Este 6rgdo possui atribuicdes especificas para que as transformacdes

societarias sejam possiveis, no sentido de que, ndo é jurisdicional, portanto, a rede
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atua com intuito de aplicar medidas de protecédo para a crianca e o adolescente,
contudo, ao requisitar os servi¢cos, todo o nucleo familiar sera referenciado e
realizardo atendimentos pertinentes 4s demandas apresentadas. E preciso pontuar,
neste sentido, que, as medidas aplicadas ndo sdo as Unicas, sendo que, sao
tomadas sem prejuizo de outras providéncias legais.

Também, o Conselho Tutelar atua no sentido de nédo penalizar,
contudo, quando esgotadas todas as possibilidades de manutencdo da crianca e do
adolescente no nucleo familiar ou extenso, deve comunicar os casos ao Ministério
Publico ou Poder Judiciario, no que Ihe for de competéncia.

O legislador ao instituir o Conselho Tutelar no ECA/90, idealizou que,
os Conselheiros representassem a sociedade no sentido de serem 0s proprios
protagonistas nas transformacdes da sociedade, capaz de reconhecer em seu
territério as violagdes, contudo, € também de responsabilidade dos profissionais que
atuam em qualquer espaco que atende crianca e adolescente possui 0 dever de
notificar tal algo, com intuito de desta realizar o acompanhamento sistematizado.

Ha& muito que avancar, € preciso compreender que a atuacao deste
orgdo estd disciplinada na lei, entretanto, é preciso que haja capacitacbes e
aprimoramentos de conhecimentos para estes, que estdo nesta nobre funcao,
saibam reconhecer os indicadores de violacbes de direitos nas quatro formas
explicitadas, pois 0 mesmo deve aplicar as medidas de protecdo de acordo com a
complexidade da notificacdo apresentada.

O fato deste 6rgdo ndo poder ser extinto, € um fato positivo para a
protecdo integral, até mesmo o revezamento de seus membros periodicamente, pois

€ preciso novos olhares.
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