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RESUMO: O presente trabalho objetiva a analise do
instituto  previdenciario da pensdo por morte,
levando-se em consideracdo sua regulamentacéao,
gue recentemente sofreu alteragdo, em contraponto
com as propostas de mudancas para 0 mesmo
beneficio, previstas no PL 287/2016 (Reforma da
Previdéncia). Para tanto foi apresentado o sistema
da seguridade social, as espécies que o compde,
seus principios e a abordagem das alteracdes
ocorridas na penséo por morte, servindo de estimulo
para refletir sobre o caminho que persegue a
reforma previdenciéria.
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1 INTRODUCAO

Ha mais de duas décadas se discute o sistema da seguridade social
brasileiro, pois, cada vez mais, os cidadaos necessitam do amparo estatal, seja por
questdes de saude, assisténcia social ou previdéncia.

Nesse sentido, é possivel verificar mudancas em todos os beneficios
assistenciais e previdenciarios, bem como nos servicos de salde. Tais alteracbes
decorreram de profundas mudancas legislativas, com o intuito de tentar equacionar

as necessidades sociais com o custeio e pagamento de todas essas benesses.

O presente estudo objetiva compreender o instituto da pensao por morte
dentro da seguridade social, como um beneficio previdenciario com reflexos diretos
na manutencdo dos dependentes necessitados do segurado que vier a falecer,
assim como entender suas principais nuances no bojo do sistema previdenciario e o

modo como o mesmo influi no equacionamento acima delineado.
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Para tanto, passou-se a analise da regulamentacdo recentemente
alterada do instituto previdenciario da pensdo por morte, em contraponto como as
propostas de mudancas lancadas no PL 287/2016, como estimulo a compreender o

futuro de tal beneficio no Brasil.

Ademais, aplicando-se o método dedutivo, foram pontuadas algumas
definicbes quanto a seguridade social, a distincdo entre seus componentes,
elencando alguns principios, assim como a analise dos principais dispositivos legais
sobre a penséo por morte no RGPS.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA DA SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social hoje compreende a saude, a assisténcia social e a
previdéncia social, tal como disposto no art. 194 da CF/88.

Entretanto, nem sempre foi assim, pois a histéria nos mostra que a
seguridade social aflora da necessidade de se estabelecer métodos de protecao
contra os Varios riscos que podem atingir o ser humano. A ideia de protecao de si

mesmo é inerente ao instinto de sobrevivéncia (IBRAHIM, 2012, p. 1).

O homem sempre esteve exposto a indigéncia. Podemos entender a
indigéncia como exposi¢do humana a sofrimentos e provagdes. A indigéncia
sempre foi uma ameaca a seguranca e a paz social. As causas da
indigéncia humana podem ser individuais (6cio, delinquéncia, imprudéncia,
etc...) ou sociais (doenca, acidente, incapacidade para o trabalho,
desemprego, etc...). (HORVATH JUNIOR, 2005, p. 15)

Nesse contexto, a evolucdo do sistema de protecdo desde a assisténcia
prestada por caridade até o estagio em que se apresenta como um direito subjetivo,
garantido pelo Estado, pela sociedade e seus membros, se traduz como resultado
de trés formas distintas de solucdo do problema: a beneficéncia, a assisténcia
publica, e a previdéncia social, que culminou no ideal de seguridade social.
(CASTRO; LAZZARI, 202017, p. 5)

A protecdo social nasceu na familia. A desagregacdo familiar gerou a
formacdo de planos mutualistas, a necessidade de uma rede de seguranca estatal

acompanhou a evolucdo do préprio conceito de Estado. O Estado sé assumiria
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alguma acg&o mais concreta no Século Xll, com a edicdo da famosa Lei dos Pobres —
Poor Law (IBRAHIM, 2012, p. 1).

Eis o posicionamento da doutrina sobre o tema:

A Lei dos Pobres de 1601 instituiu metas a fim de sanar problemas sociais
originados pela organizagdo vigente naquela ocasido. Contudo, sucumbiu
diante a impossibilidade de cumprir os designios propostos, pois o subsidio
doado ao pobre ocasionou uma questdo social ainda maior, 0 crescimento
de pessoas que podiam trabalhar, mas resignavam a isso, devido ao arrimo
oferecido pela Igreja (SILVA JUNIOR, 2012, p.2).

A Poor Law trouxe a ruptura com a concepg¢do anterior apresentando a
assisténcia oficial e publica.

E sabido que as pessoas, no mundo, carecem de igualdade social. Nesse
contexto, nota-se que o Estado inicia sua participacdo no sistema da seguridade
social através da assisténcia dos desprovidos de renda, culminando com a criacao
de um sistema estatal securitario, coletivo e compulsério (IBRAHIM, 2012, p. 2).

A figura de Jesus Cristo e os valores apresentados pela Igreja Catdlica
separaram o assistencialismo familiar dos ideais de solidariedade e liberdade. Mais
tarde, a sociedade passa a descobrir vestigios de solidariedade grupal, em certas
organizacdes de trabalho, ainda sob a fei¢cao assistencialista (MELLO, 2013, p. 25).

Assim, na cronologia da evolucdo da Previdéncia Social tem-se: até o
século XVII essa protecdo era realizada pela familia, vizinhos, instituices religiosas,
pelo municipio, pelos companheiros de trabalho, associagbes profissionais,
proprietarios da terra ou corporacfes de oficio. No século XIX, no contexto da
revolucdo industrial € que as nacbes comecaram a desenvolver a protecdo aos
trabalhadores, que gradativamente foi se estendendo aos demais integrantes da
sociedade. (HORVATH, 2005, p. 17)

Na Alemanha, o marco é percebido em 1883 com a Lei de Bismarck, que
influenciada pela Revolucdo Francesa, foi o berco das politicas de seguro social,
marcada pela obrigatoriedade, generalidade e o financiamento tripartite
(trabalhadores, Estado e empregadores), desprovida de uma intervencdo mais
presente do Estado (MELLO, 2013, p. 26).

Na América Latina, pode-se citar o exemplo do México, que na
Constituicao de 1917, foi o primeiro a tratar e regulamentar os seguros sociais.

Ademais, é com o desenvolvimento da sociedade industrial que se obtém

um salto consideravel em matéria de protecéo social, com o reconhecimento de que



Ta_amﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagio Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

a sociedade no seu todo deve ser solidaria com seus incapacitados. (CASTRO;
LAZZARI, 2017, p. 6).

Vale a pena registrar que a intervencédo estatal, no periodo do liberalismo
econdmico, limitava-se a prestar beneficios assistenciais, ou seja, oferecia pensdes

pecuniarias e abrigo aos financeiramente carentes. (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 6)

E certo que neste embate dialético entre estruturas e finalidades do Estado
tenha havido algum exagero, de modo que paises que antes tinham ampla
gama de a¢des sociais tém reduzido tais obras de modo generalizado, néo
s6 pelo fim da ameaca da ditadura pelo proletario, mas também pela
insuficiéncia generalizada de recursos, agravada pelo envelhecimento
mundial e pelas baixas taxas de natalidade. Dai centrar-se o debate politico
atual no adequado dimensionamento do Estado moderno, na sua extensao
necessdria e adequada ao bem comum.(IBRAHIM, 2012, p. 4)

O conceito de seguridade social, expressdo insculpida na Constituicdo
Federal de 1988, objetiva a criagcdo de uma rede de protecao, capaz de atender aos
anseios e necessidades de todos na area social (IBRAHIM, 2012, p. 5).

Perceptivel em tal conceito (art. 194 da CF/88) a tendéncia da seguranca
juridica tipica dos Estados Liberais para a seguranca social, caracteristica do Estado
Providéncia.

ApOs as experiéncias vivenciadas por diferentes nacdes, aos varios fatos
histéricos sentidos por cada cidadéo, da revolucao industrial; periodos de guerras; o
pos-guerra; crises econdmicas; crises epidemioldgicas; o0 mundo toma consciéncia
de que a protecdo social deve existir e se manter, pois todas essas experiéncias
permitiram o surgimento de teorias econbmicas, novas politicas estatais que
serviram de molde para profundas mudancas no Estado Contemporaneo. (CASTRO;
LAZZARI, 2017, p. 11).

Ao analisar a historia € possivel perceber que nos paises precursores da
ideia da protecéo estatal ao individuo, vitima dos infortinios, de maneira gradativa,
da segunda metade do século XIX até o inicio do século XX, estabeleceram um
sistema juridico que garantiam aos trabalhadores normas de protecdo em relagcéo
aos seus empregadores nas suas relagbes contratuais, e um seguro — mediante
contribuicdo destes — que consistia numa renda em caso de perda da capacidade de
trabalho, por velhice, doenca ou invalidez ou pensdo por morte, devida aos

dependentes. Definindo assim, uma nova politica social, ndo mais meramente
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assistencialista, permitindo o nascimento da Previdéncia Social. (CASTRO;
LAZZARI, 2017, p. 9)

Por fim, vale registrar:

Entretanto, em paises — tais como o Brasil — que nao atingiram o mesmo
nivel de protegdo social que os dos continentes precursores de tais ideias —
Europa, América do Norte, Oceania — o periodo atual gera problemas de
outra ordem: a reducédo de gastos publicos com politicas sociais, o que, em
verdade, significa o ndo atingimento do prometido Bem-Estar Social.
(CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 16)

Portanto, o modelo previdenciario vislumbrado na politica do bem-estar
social, vem sendo substituido, em diversos paises, por outro, cujo principal
fundamento é a poupanca individual, sem a centralizagdo dos recursos das
contribuicdes em érgaos estatais. (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 17)

No Brasil, hoje, assolado por séria crise politica e financeira, tudo leva a
crer que segue por este caminho. A midia noticia a dificuldade de votar um projeto
apresentado pelo governo objetivando uma reforma previdenciaria. Nas ruas o povo
tem a certeza e compreensédo de que tal projeto minora a participacdo do Estado em

tudo que ja existe no pais.

2.1 Género: Seguridade Social; Espécies: Saude, Assisténcia e Previdéncia

Social

Como analisado no titulo anterior, a seguridade social sempre existiu no
intimo do ser humano. Devido as diversas experiéncias desenvolvidas nas relacées
entre os individuos e o Estado, decorreu um amadurecimento social, onde a maioria
da populagdo mundial desenvolveu técnica de protecéo para a sociedade diante dos
infortdnios da vida.

Importa esclarecer que essas técnicas de protecdo acabaram por gerar
as espécies saude, assisténcia social e previdéncia social no género seguridade

social.
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A conceituacdo ou definicdo de seguridade social com este foco foi
adotada a partir da CF/88, insculpida no art. 194 do referido diploma legal.

A norma é inédita no ordenamento juridico patrio, ndo tendo aparecido em
qualquer outra disposigéo constitucional ou infraconstitucional de que se
tem noticia. Alias, ndo havia qualquer disposicéo similar na Lei Orgéanica da
Previdéncia Social (Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960), nem sequer na
Consolidagéo das Leis da Previdencia Social (Decreto n. 89.312, de 23 de
janeiro de 1984).(CANOTILHO; MENDES; SARLET; STRECK, 2013, p.
1902)

Portanto, a seguridade social ndo existe materialmente, mas apenas
como sistema, e se manifesta, ora como protecdo a saude, ora como assisténcia

social, e por fim, como previdéncia social.

Com o final da Segunda Guerra, um novo conceito de protecéo social surgiu
com a instituicdo do Estado de Bem-Estar Social (WELFARE STATE), o
conceito de Seguridade Social: O conceito de seguridade Social como hoje
nés concebemos lanca suas raizes no Relatério Beveridge apresentado
mno Parlamento BritAnico em novembro de 1942 pelo Sir. William Henry
Beveridge. O Programa de Ottawa de Seguridade Social para as Américas
adotado pela 82 Conferéncia dos Estados da América membros da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), celebrada na cidade
canadense de Ottawa nos dias 12 e 13 de setembro de 1966, estabeleceu
gue a Seguridade Social deve ser instrumento de auténtica politica social,
para garantir um equilibrado desenvolvimento sécio-econdmico e uma
distribuicao equitativa da renda nacional. Em consequéncia, 0s programas
de Seguridade Social devem ser integrados na politica econbémica do
Estado com o fim de destinar a estes programas o maximo de recursos
financeiros, compativeis com a capacidade econdmica de cada pais.
(HORVATH JUNIOR, 2005, p. 85)

Insculpida no art. 196 da CF/88, a saude é direito de todos e dever do
Estado. Isso significa que independente de contribuicdo qualquer pessoa tem direito
a alcancar atendimento na rede publica de saude.

A saude nao se confunde com a seguridade social, ou com qualquer de
suas espécies. Ela é apenas uma vertente/faceta da seguridade social,
apresentando organizacdo totalmente distinta da previdéncia social. A salude se
apresenta regulamentada pela Lei 8.080/96 e Decreto 7.508/2011. (IBRAHIM, 2012,
p. 8)

A confus@o ocorria especialmente entre a previdéncia social e a saude,
ISSO porque passado ndo muito distante, porém anterior a Constituicdo Federal de
1988, essas acOes se apresentaram conjugadas, no denominado INAMPS — Instituto

de Assisténcia Médica da Previdéncia Social. Em tal periodo, a prote¢cdo a saude
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nao configurava direito universal, assim deveria o trabalhador contribuir para a
manutencdo do regime, e o fazia em conjunto com a previdéncia social. Os
excluidos do sistema, somente poderiam contar com atendimento meédico nas
Santas Casas de Misericérdia. (IBRAHIM, 2012, p. 8)

A saude existe no Estado Democratico de Direito, assim intitulado na
CF/88, em seu art. 1°, se traduzindo nos fundamentos ali elencados, especialmente,
nos incisos Il, 1l e IV (cidadania, dignidade da pessoa humana e valore4s sociais do
trabalho e da livre-iniciativa).

Tratada como especial atencdo dos artigos 196 a 200, apresentando a
organizacdo e formas de execucdo da realizacdo desse servico, apontando a
descentralizacdo conhecida e distribuida na forma federativa, tal qual a organizacéo
do proprio Estado.

Diferentemente, a assisténcia social, tratada de forma especifica nos
artigos 203 e 204 da CF/88, ndo se confunde com a saude e com a previdéncia
social. A assisténcia social, regulada pela Lei 8.742/93, é definida nesse diploma

como.

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
(IBRAHIM, 2012, p. 13)

Esse seguimento da seguridade social objetiva preencher as lacunas
deixadas pela previdéncia social, observando que o Unico requisito para a incidéncia
do auxilio assistencial é a necessidade do assistido. A similitude que este instituto
guarda com a saude € que tal qual esta, aquele igualmente independe de
contribuicao.

A assisténcia social apresenta uma atuacdo muito aquém do necessario
no atual contexto nacional. Isso se justifica, pois o incremento de beneficios
pecuniarios, inclusive assisténcias, somente pode ser efetivado com a previsédo de
custeio, o que impede a ampliagdo do seguimento assistencial brasileiro. (IBRAHIM,
2012, p. 13)

Por fim, a previdéncia social, prevista constitucionalmente nos artigos 201
e 202, considerada pela doutrina como seguro sui generis, pois é de filiacdo

obrigatoria para os regimes basicos (RGPS e RPPS), além de coletivo, contributivo e
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de organizacdo estatal, amparando seus beneficiarios contra os chamados riscos
sociais. (IBRAHIM, 2012, p. 28).

O principio da universalidade permite que qualquer pessoa se filie ao
sistema previdenciario, desde que verta contribuichio ao mesmo. Assim, a
previdéncia social se distingue da saude e da assisténcia social, por se apresentar
como contributiva e de filiacdo obrigatéria, nos citados regimes basicos de
previdéncia social.

Em paralelo aos regimes basicos de previdéncia social (RGPS e RPPS),
tem-se o regime complementar, que se apresenta como privado.

Embora o RGPS, administrado pelo INSS, seja apenas um dos
integrantes do seguro social patrio, frequentemente utilizado como sinébnimo da
previdéncia social brasileira, em razdo de sua importancia, ja que acaba por atender
a maioria da populacdo, esse regime (RGPS), no presente estudo, serd o foco do
desenvolvimento do tema que aborda este estudo (penséo por morte).

O seguro social ou a previdéncia social, tal qual se apresenta hoje,
imposta por normas emanadas do poder estatal, de natureza contributiva e
obrigatoria, significa uma forma de intervencé@o do Estado na economia e na relagédo
entre os particulares, servindo de instrumento objetivando assegurar o bem comum,
segundo as diretrizes desse Estado, insculpidas na Carta Magna.

Tal fato se justifica em razéo das relacfes de trabalho, estabelecerem em
regra, clausulas para vigorar enquanto o trabalhador esta apto a execucao da tarefa
imposta. Porém, normalmente, essa relacdo de trabalho, ndo compreende normas
para hipétese de impossibilidade de execucdo dos servicos. Nesse ponto, se levanta

a previdéncia social, apresentando-se.

3 PRINCIPIOS DO SISTEMA DA SEGURIDADE SOCIAL

Como ja mencionado acima, o art. 194 da CF/88 oferta os limites do que
seria a seguridade social, inserta nos limites do direito previdenciario e se apresenta
permeada de principios, permitindo assim a interpretacdo das regras no contexto

social.
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Portanto, o artigo 194 da CF/88, deve ser interpretado da seguinte forma:

[...] compreendida, nos termos daquela norma, um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social.
Depreende-se do dispositivo mencionado que a Seguridade Social é
empregada como termo recorrente a assuntos relativos a previdéncia, a
assisténcia e a saude, sendo, entdo, preconcebida a nivel de generalidade
que engloba cada politica de protecdo social. Quer isso dizer, em forma
amena de expressdo, que cada setor estatal, a despeito de sua

incorporacdo a Seguridade Social, tem sua individualidade preservada,
cada qual com regulamentacéo e politicas em adequacao constitucional aos
postulados que com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem
como comprometido com a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, e a reducdo das desigualdades sociais, promovendo o bem de
todos (art. 3°). A estes ideérios constitucionais chamam-se subprodutos de
um sistema maior implantado a luz dos principios de Estado Democratico de
Direito, inaugurais do ordenamento constitucional vigente (art. ©). (MELLO,
2013, p. 28)

O direito previdenciario elenca como principios gerais: o da solidariedade,
vedacéao do retrocesso social e da protecdo ao hipossuficiente.

Como principios constitucionais da seguridade social: da universalidade
da cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma
de participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento; carater
democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo de trabalhadores, empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgéaos colegiados.

Ainda, tém-se os principios especificos de previdéncia social, tais como o
da filiacdo obrigatéria; do carater contributivo; do equilibrio financeiro e atuarial; da
garantia do beneficio minimo; da correcdo monetéria dos salarios de contribuicéo;
da preservacdo do valor real dos beneficios; da faculdade da previdéncia
complementar; da indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios. (CASTRO;
LAZZARI, 2017, p. 86/ 99)

No presente trabalho, devido ao corte que o tema propde, importa apenas
pequenas digressdes em alguns dos principios acima citados para auxilio da

compreensao do tema.



Ta_amﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagio Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

O principio da solidariedade esta presente haja visto que a previdéncia
social se apresenta coletiva, obrigatéria e contributiva e o bem-estar coletivo
repousa na possibilidade de protecao de todos os membros da coletividade.

O principio da universalidade da cobertura quer significar que a protecéo
social deve alcancar a todos. Considerando que a seguridade social se apresenta
em trés facetas, sendo a previdéncia social obrigatoriamente contributiva, e a saude
a e assisténcia social, isentas de contribuicéo, tal principio, também as alcanca. Ou
seja, a universalidade em termos de seguridade social. Observando que a filiacédo
decorre do exercicio da atividade remunerada e ndo do pagamento da contribui¢&o.
(CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 89)

O principio da seletividade e distributividade na prestacédo dos beneficios
e servigos quer significar “seletividade” como selecédo/escolha; ou seja, pressupde
que os beneficios sdo concedidos a quem deles efetivamente necessitar. Assim, 0
temporariamente enfermo, vera deferido o auxilio—doenca e ndo a aposentadoria por
invalidez. A “distributividade” apresenta o carater do regime por reparticdo. E a
distribuicdo de renda e bem-estar social. Nesse contexto, o segurado ao contribuir,
nao tem certeza se percebera em retorno a totalidade do que contribuiu, porque os
recursos vao todos para o caixa Unico do sistema. (CASTRO; LAZZARI, 2017, p.
89/90).

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios trata da
intangibilidade do salario dos empregados e dos vencimentos dos servidores,
significando que o beneficio legalmente concedido pela previdéncia ou pela
assisténcia social, ndo pode ter seu valor nominal reduzido, ndo podendo ser objeto
de desconto, salvo os determinados por lei ou ordem judicial. (CASTRO; LAZZARI,
p. 90)

O principio da equidade na forma de participacdo do custeio, compde
norma principiolégica na esséncia, pois, ndo esta-se diante de norma concreta, ja
gue € meta/objetivo ter a participacdo equitativa de trabalhadores, empregadores e
Poder Publico no custeio da seguridade social. Almejando a garantia dos
hipossuficientes na protecdo social, exigindo dos mesmos, quando possivel,
contribuicdo equivalente a seu poder aquisitivo. E de outro lado, a contribuicéo
empresarial, apresenta maior importancia para a receita da seguridade social.
(CASTRO, LAZZARI, 2017, p. 90)
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Por fim, o principio do equilibrio financeiro e atuarial, expresso a partir da
EC 20/1998 (art. 40, caput e 201, caput), significa que o Poder Publico devera, na
execucao da politica previdenciaria, atentar para a relacdo de custeio e pagamento
de beneficio, afim de manter o sistema equilibrado. (CASTRO, LAZZARI, 2017, p.
90).

Com tais apontamentos de otimizagéo, se desenvolve a interpretacédo dos

diversos casos que tratam da penséao por morte, no Brasil, no RGPS.

4 A PENSAO POR MORTE NO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

A pensdo por morte é beneficio pago aos dependentes do segurado
falecido, de acordo com os ditames da CF/88, especialmente no seu art. 201, inciso
V; Lei Federal 8.213/91, arts. 74/79, com alteracbes decorrentes das Leis n°s.
13.135; 13.146; 13.183, todas de 2015 e arts. 105 e 115 do Decreto n. 3.048/99.

A pensao por morte surgiu praticamente ao tempo da criacdo da protecao
social. E técnica de protecdo que buscou afastar o risco desamparo do eventual
dependente. Assim, esse beneficio pertence aos dependentes necessitados de
meios de subsisténcia, como substituto dos seus salarios, de pagamento
continuado, reeditavel e acumulavel com aposentadoria. (MARTINEZ, 2017, p. 665)

A penséao por morte pertence a categoria da previdéncia social, pois exige
gue o individuo ao falecer seja detentor da qualidade de segurado, portanto, que
tenha sido filiado obrigatério, por consequéncia, considerado contribuinte da
previdéncia social.

Esta pensado é devida com o Obito do segurado. A regra a ser aplicada € a
da data do oObito (principio tempus regit actum), conforme se verifica dos termos da
stimula 340 do STJ?.

Pode-se afirmar que € um instrumento protetivo que visa afastar o risco
do dependente necessitado, tanto € verdade que, em regra, tem a vocacao de ser
vitalicio ou até a cessacao da invalidez ou deficiéncia ou atingimento da maioridade.

O beneficio sera concedido considerando o rol de dependentes apontado
no art. 16 Lei 8.213/91. Tal dispositivo elenca trés classes de beneficiarios, onde a

primeira exclui a segunda e assim sucessivamente.

2 Stimula 340 do STJ “A lei aplicavel & concessdo de pensido previdenciaria por morte é aquela vigente na data
do ébto do segurado”.
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Sao requisitos para o alcance do beneficio: a qualidade de segurado do
falecido; o 6bito ou morte presumida deste; a existéncia de dependentes que
possam se habilitar como beneficiarios perante o INSS; para Obitos ocorridos a partir
de 15/01/2015, o cbnjuge, companheiro ou companheira tera que comprovar que o
fato ocorreu depois de vertidas 18 contribuicdes mensais e pelo menos dois anos
apos o inicio do casamento ou da unido estavel (na inexisténcia dessas provas, a
pensdo tem duracdo de 04 meses, salvo na hipétese de o O6bito do segurado
decorrer de acidente de qualquer natureza ou doenca profissional ou do trabalho; ou
se 0 cOnjuge ou companheiro for portador de invalidez ou deficiéncia). (CASTRO;
LAZZARI, 2017, p. 454)

E preciso anotar que, se o falecido, na data do Obito, ndo detiver a
qualidade de segurado, ou, se por algum motivo deixou de deté-la, ndo sera devida
a pensao por morte. Contudo, uma excecédo pode se verificar, qual seja, se o
falecido, apesar de ter perdido a qualidade de segurado na data do 6bito, acabou
por implementar os requisitos para obtencdo de aposentadoria, ou, por meio de
parecer médico-pericial tenha sido reconhecida a existéncia de incapacidade
permanente do mesmo dentro do periodo de graca. Aqui incidente a simula 416 do
STJ3. (CASTRO; LAZZARI; 2017, 854)

Nos termos do art. 76 da Lei 8.213/91, a concessao da pensao por morte
nao sera protelada pela falta de habilitacdo de outro possivel dependente. Conforme
§2°, do art. 76, o conjuge que recebe pensdo alimenticia, concorrera em igualdade
de condicbes com os dependentes referido no inciso | do art. 16 deste mesmo
diploma.

O beneficio serd pago em partes iguais para os beneficiarios de uma
mesma classe e nos termos do § 1° do art. 77, ocorre o direito de reversédo da
pensdo, beneficiando aqueles que eventualmente permanecem recebendo a
mesma.

O art. 77, 8§ 2°, trata da cessacdo da pensdo por morte, anunciando as
hipéteses: a) a morte do pensionista; b) para o filho, ou pessoa a ele equiparada, de
ambos 0s sexos, pela emancipacdo ou ao completar 21 anos, excec¢ao: invalido, ou
tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; c) para filho ou irméo

invalido, pela cessacgéo da invalidez; d) para filho ou irmdo que tenha deficiéncia

3 Simula 416 do STJ “E devida a pensdo por morte ao dependente do segurado que, apesar de ter perdido essa
qualidade, preencheu os requisitos legais para a obtencdo da aposentadoria até a data do seu 6bito”.
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intelectual ou mental ou deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos
termos do regulamento.

O art. 77, 8 2°, elenca ainda, como causas de cessacdo da pensao por
morte, a hipoétese de cbnjuge ou companheiro: a) se invalido ou com deficiéncia,
pela cessagédo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia, respeitados os
periodos minimos decorrentes da aplicagdo das alineas b e c.

Assim destaca na alinea “b”, em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem
gue o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento
ou a unido estavel tiverem sido iniciados, em menos de 2 (dois) anos antes do Gbito
do segurado.

Por seu turno a alinea “c” do mencionado dispositivo registra:
transcorridos 0s seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data do 6bito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do
casamento ou da unido estavel, apresentando uma tabela progressiva que permite a
pensdo por morte pelo prazo de 3 (trés) anos, para o vilvo como menos de 21 anos
de idade, alcancando vitaliciedade da pensdo por morte o vilvo com 44 anos de
idade ou mais na data do 6bito.

Essa alteracéo trazida pela Lei 13.135/15 foi considerada pela doutrina a
principal alteracdo no instituto, pois acabou por transformar a pensao por morte com
vocacao vitalicia em uma pensao por morte temporaria.

Merece destaque também o § 2°-B, do art. 77, por meio do qual se verifica
que o legislador se preocupou com a atualizacdo demografica.

Sabedor que o IBGE desde 1999 vem apurando a expectativa média de
vida dos brasileiros vem (sic) aumentando cerca de 90 dias a cada ano, o
comando produzido pretende modificar os nimeros que fazem parte da letra
e do inciso V deste artigo. (MARTINEZ, 2017, p. 668)

As alteracOes destacadas no instituto da pensao por morte em 2015 se
apresentam como uma antessala da esperada reforma previdenciéaria, fruto do PL
287/2016.

Como registrado acima, a principal alteracdo no instituto da pensao por
morte foi a transmudacdo do mesmo em pensao por morte temporaria. Tal fato é

percebido de forma explicita ao analisar o teor do art. 77 do referido diploma.
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Essa alteracdo legislativa se deu de tal modo, ndo por acaso. Pois, o
instituto pensao por morte, traz em sua génese a ideia da protecdo ao dependente
necessitado. Esse instituto foi criado numa época em que o sustento da familia se
dava essencialmente pelo trabalho do homem, e a mulher em regra, no lar, exercia
apenas atividades domésticas e criava e cuidava dos filhos.

A sociedade daquela época se transmudou, e a mulher ocupa na
sociedade atualmente, uma posicdo bastante distinta daquela, o que realmente
justifica e faz compreensiveis as alteracfes trazidas pela nova lei.

De outro lado, interessante observar o que dispde o projeto de lei
apresentado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional, no que tange a pensao
por morte no RGPS. Apesar da presenca da grave crise econémica e politica que
assola o pais, é fato que o PL 287/2016, apresenta outras alteracfes, ainda mais

radicais com relacédo a esse instituto.

Referido projeto de lei, propde entre outras, a alteracdo do art. 201 da
CF/88, que trata, especificamente, da previdéncia social.

No § 16 dispde da pensdo por morte, cujo valor sera equivalente a uma
cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento) do
valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, observado o
disposto nos 88 7°-B e 7°-C, nédo sera aplicavel o disposto no § 2° deste artigo.

Isso significa que acaso esse projeto passe nesse formato, a pensao por
morte podera ser menor que o salario minimo.

O primeiro inciso deste artigo traz uma hip6tese de cessacdo da pensao
por morte, com a perda da qualidade de dependente e, ainda, trata da extin¢ao
dessa cota individual, pois proibe a reverséo para eventual beneficiario, como ocorre
ainda hoje.

O segundo inciso desse dispositivo alerta que o tempo de duracdo das
cotas individuais da pensdo por morte e as condicdes de cessacdo, serao
estabelecidas conforme a idade do segurado na data do 6bito, por lei.

O 8§ 17 do projeto, proibe o recebimento conjunto de mais de uma

aposentadoria. O segundo inciso, proibe o recebimento de mais pensao por morte,
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seja no regime previdenciario ou que trata o art. 40, permitida a opcao pelo
beneficiario.

O inciso lll, proibe o recebimento conjunto de aposentadoria e penséo de
que trata o regime previdenciario ou que trata o art. 40, permitida a opcao pelo
beneficio mais vantajoso.

Nesse contexto, a previdéncia social esta sendo questionada. Um
idealismo platénico com um regime fundado no alcance do bem-estar social, diante
da crise financeira exige mudanca de comportamento, e por consequéncia na

legislacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do instituto da pensao por morte, e do caminho que o mesmo
segue com as sequenciais reformas, serviu apenas de estimulo para uma reflexao:
as mudancas trazidas pela Lei 13.135/15 ou pelo PL 287/2016 aqui debatido, ser&o
capazes de tornar verdadeiramente efetivas as promessas constantes da
Constituicdo, permitindo o alcance de uma sociedade solidaria, justa, com reducéo

das desigualdades sociais?

No presente momento, ainda, ndo € possivel, apresentar respostas

prontas e acabadas para todas essas indagacdes, contudo, o debate esta aberto.

As saidas propostas pelo legislador, aparentemente, se coadunam com a
realidade vivida na sociedade brasileira, porém, somente o tempo podera dizer se a
implementacdo das alteracdes surtirdo efeitos ou se permanecerdo as mesmas

dificuldades enfrentadas no presente.
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