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RESUMO: O presente trabalho tem por objeto a realizagdo de uma andlise critica
da discussdo a respeito do fim da imunidade tributaria das entidades religiosas.
Busca-se identificar os fundamentos utilizados por aqueles que acaloradamente
defendem a abolicdo dessa benesse fiscal, confrontando-os com os argumentos
juridicos levantados por aqueles que, sem adentrarem ao mérito da questdo,
afirmam ser impossivel o fim dessa imunidade. Ao final, conclui-se que muito
dificilmente qualquer projeto de emenda constitucional que tenha por objeto a
abolicdo da imunidade das entidades religiosas seja aprovado, e, ainda que o seja,
certamente sera declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Por
conseguinte, aponta-se que a melhor forma para garantir o direito a liberdade
religiosa e evitar a distor¢cdo da imunidade por aqueles que usam da fé alheia em
proveito proprio, seria a regulamentacdo da benesse, condicionando-a ao
preenchimento de certos requisitos.

Palavras-chave: Imunidade tributaria. Entidades religiosas. Extincdo. Clausula
pétrea. Regulamentacao.

1 INTRODUCAO

Em época de crise politico-econbmica, muito se discute sobre a
necessidade de se realizar diversas reformas no Pais. A renuncia fiscal € um dos
pontos que sempre esta presente na lista dessas discussfes. Ha tempos vem se
falando em eventual fim da imunidade tributaria das entidades religiosas (art. 150,
VI, ¢, CF/88), mormente em face dos varios episédios envolvendo lideres religiosos
gue foram noticiados nos ultimos anos.

Enquanto alguns fazem discursos acalorados no sentido de que o fim
da imunidade tributaria das entidades religiosas é algo urgente, que ndo pode mais

ser postergado, outros, por meio de discursos mais racionais, se utilizam de
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argumentos juridicos para assegurarem a impossibilidade da extincdo dessa
imunidade, na atual ordem constitucional. E nesse cenario tormentoso que o
presente trabalho se concentra, buscando, ao menos, clarear o caminho que essa

discussao trilhara.

2 DESENVOLVIMENTO

O inconformismo de muitos com a benesse fiscal concedida pelo
legislador constituinte as entidades religiosas é, em razoavel medida, compreensivel,
considerando que os veiculos de comunicacao lancaram, ao menos nos ultimos 10
(dez) anos, diversas noticias a respeito de casos inusitados envolvendo lideres
religiosos.

Em janeiro de 2007, como exemplo, o portal de noticias G1 noticiou
que o casal de bispos Estevam Hernandes Filho e Sb6nia Haddad Moraes
Hernandes, fundadores da Igreja Apostélica Renascer em Cristo, foi preso pela
policia federal dos Estados Unidos da América (FBI), ao desembarcar em Miami, no
Estado da Flérida. O casal estava levando consigo US$ 56 (cinquenta e seis) mil, em
dinheiro vivo, para dentro do territério americano, sendo que havia declarado as
autoridades alfandegarias que trazia apenas US$ 10 (dez) mil3.

O portal de noticias Gazeta Brazilian News, ao noticiar o mesmo fato,
informou que um documento emitido pela imigragdo americana apontou que o casal
estava com o dinheiro escondido em um porta CDs, em uma mochila, em parte da
bagagem despachada e até mesmo na capa de uma Biblia®.

Além desse caso marcante, muitos outros ja foram noticiados,
deixando transparecer a coletividade a ideia de que ser lider de uma entidade
religiosa é, em verdade, algo lucrativo, e ndo um munus divino, como eles tentam
caracterizar. Muitos desses lideres utilizam da fé das pessoas como um mecanismo

de enriguecimento préprio. Tanto € verdade que, em 2013, a revista americana
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Forbes mostrou, por meio de um ranking, o tamanho da fortuna de pastores
brasileiros.

Segundo a Revista Epoca Negocios, que veiculou a matéria publicada
pela Revista Forbes, apontou que o ranking dos pastores brasileiros mais ricos é
encabecado pelo Pastor Edir Macedo, que retune uma fortuna de US$ 950
(novecentos e cinquenta) milhdes, sendo seguindo pelos pastores Valdomiro
Santiago e Silas Malafaia, que reunem, respectivamente, fortunas de US$ 220
(duzentos e vinte) milhdes e US$ 150 (cento e cinquenta) milhdes®.

Verifica-se que o inconformismo da populacdo com a imunidade
tributaria das entidades religiosas, além de ser compreensivo, ndo € infundado,
tendo em vista que os lideres dessas entidades, em grande medida, se aproveitam
da fé das pessoas para construirem grandes fortunas. A revolta é ainda maior pelo
fato de haver a ‘chancela’ do Estado nessa situagdo, pois ndao h& nenhuma
fiscalizacdo a contento sobre essas entidades, sendo impossivel, por consequéncia,
evitar que a benesse fiscal seja utilizada para potencializar esse enriquecimento sem
causa.

Isso porque o Estado tem o dever de fiscalizar a atuacdo dessas
entidades, punindo 0s responsaveis quando seus lideres se aproveitarem da
imunidade como meio para alcancarem proveitos proprios, mas assim nao vem
atuando. O artigo 150, § 4°, da Constituicdo Federal, € bastante claro em dispor que
a imunidade das entidades religiosas compreende somente 0s impostos incidentes
sobre o patrimbnio, a renda e os servi¢cos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades.

Entretanto, as noticias lancadas pelos veiculos de comunicacéo
demonstram situacfes totalmente avessas da estampada pelo texto constitucional.
O que mais se vé sao lideres religiosos se beneficiando da renuncia fiscal que recai
sobre a entidade religiosa sob o vossos comandos, exclusivamente com o fim de
obter proveitos proprios.

Por outro lado, a disciplina juridica imposta pela atual ordem
constitucional é bastante rigida em relacdo ao fim da imunidade tributaria das

entidades religiosas. Em que pese a realidade fatica amparar o fim dessa imunidade,
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0s argumentos juridicos representam, sobremaneira, um Obice para a efetivacdo do
clamor publico.

A imunidade das entidades religiosas encontra-se prevista no artigo
150, inciso VI, alinea c, da Constituicdo Federal, de modo que qualquer pretensédo
de alterar ou extinguir essa benesse deve ser veiculada por meio de emenda
constitucional. Porém, o artigo 60, 8§ 4°, inciso IV, da CF/88, dispde que é vedado
qualquer projeto de emenda a Constituicdo que tenha por objeto abolir direitos e
garantias individuais.

Neste sentido, ndo seria possivel que a imunidade tributaria das
entidades religiosas seja extinta por meio do poder constituinte derivado. Isso
porque o Supremo Tribunal Federal® ja firmou entendimento de que as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar € um direito e uma garantia fundamental do
contribuinte, pois foi 0 meio pelo qual o legislador constituinte originario encontrou
para proteger certos valores da faminta atuacédo arrecadatoria do Estado.

Nas palavras de Alexandre Mazza:

Dado seu contetdo valorativo diferenciado, alguns temas tributarios foram
petrificados, compondo o nicleo imodificavel da Constituicdo de 1988, vale
dizer, fazem parte do rol de clausulas pétreas enumeradas no art. 60, § 4°.
Tais matérias ndo podem ser suprimidas ou ter seu alcance reduzido nem
por meio de emenda constitucional. E o caso dos principios e imunidades
tributarias, pois tendo natureza de “garantias fundamentais do contribuinte”
(art. 150, caput da CF) constituem clausula pétrea referida no art. 60, § 4°,
IV, da CF (“N&ao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente
a abolir: IV — os direitos e garantias individuais”).

Para Nilson Nunes da Silva Junior:

[...] o legislador infraconstitucional esta impedido de limitar os reflexos
juridicos dos direitos fundamentais (imunidades); logo, as normas
definidoras de hip6teses imunizantes sdo imutaveis perante o Texto
Supremo, por traduzirem direitos individuais da pessoa humana. Assim, nao
podera ocorrer modificacdo na Constituicdo de 1988 que vise restringir,
delimitar ou até mesmo retirar as imunidades tributarias, mas € viavel a
possibilidade do Poder Reformador de altera-las para aumentar o seu grau
de eficacia. Entretanto, essa dilagdo ou acréscimo de garantia constitucional
ingressara no Texto Maior com status de clausula pétrea®.
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Portanto, ndo é possivel que haja a extingdo da imunidade tributaria
das entidades religiosas na atual ordem constitucional. Por tal sorte, o Projeto de
Emenda Constitucional PEC n°. 176-A/93, de autoria do entdo Deputado Federal
pelo PT de S&o Paulo, Eduardo Jorge, foi arquivado apds o parecer da Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ) apontar pela sua inadmissibilidade.

Ha, atualmente, uma sugestdo legislativa pelo fim dessa imunidade
tributaria em tramite no Senado Federal. A Sugestdo n° 02, de 2015, encontra-se
aguardando parecer da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), cujo entdo relator € o Senador José Medeiros, do PSD de Mato Grosso. Se o
parecer da comissdo for favoravel, a sugestdo legislativa apresentada pela
internauta Gisele Suhett Helmar, por meio do Portal E-Cidadania, podera virar uma
PEC e ser submetida ao procedimento legislativo exigido pela Constituicdo Federal.

Entretanto, verifica-se que o cenario politico atual ndo é favoravel para
que haja a aprovacao de qualquer emenda constitucional destinada a abolir a
imunidade tributaria das entidades religiosas. Ainda que esse projeto fosse aprovado
pelo Congresso Nacional, certamente a emenda sera declarada materialmente
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, considerando ja haver entendimento
firmado no sentido da impossibilidade de extingdo das limitagbes constitucionais ao
poder de tributar por meio do poder constituinte derivado.

Neste sentido, Eduardo Sabbag afirma que:

[...] n@o cremos que a supressdo da norma imunitéria venha a ser a melhor solugéo.
Todavia, uma regulacdo da fruicdo da benesse constitucional, & semelhanca do que
ocorre com as entidades imunes da alinea “c” do mesmo inciso VI do art. 150 da CF,
que se atém ao cumprimento dos requisitos impostos pelo art. 14 do CTN - [...] -,
pode vir a se traduzir em uma saudavel exigéncia, inibitéria de eventuais abusos
cometidos por certos condutores inescrupulosos de templos®.

Por conseguinte, entendemos que, na atual conjuntura, o melhor modo
de evitar que a imunidade tributaria prevista as entidades religiosas seja utilizada
como meio para enriquecimento de seus lideres € uma atuacao fiscalizatoria mais

assidua do Estado, bem como uma regulamentacédo a contento do instituto.
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3 CONCLUSAO

Por todo o discorrido, podemos concluir que a imunidade tributaria das
entidades religiosas vem sendo, em grande medida, desvirtuada por seus lideres,
que somam a fé alheia a benesse estatal como modo de enriquecimento préprio,
construindo exorbitantes fortunas.

Entretanto, muito dificiimente a abolicdo dessa renuncia fiscal venha a
se efetivar na atual ordem constitucional, por ser considerada um direito e uma
garantia fundamental, de modo que a Constituicdo Federal ndo permite ao poder
constituinte derivado a alteracdo desses dispositivos.

Em que pese também levantaria muita discussdo acerca de sua
constitucionalidade, entendemos que o condicionamento dessa imunidade ao
preenchimento de certos requisitos (art. 14, CTN) se mostra 0 mecanismo mais
eficaz para garantir o direito a liberdade religiosa e evitar distor¢des do instituto por
pessoas que buscam auferir proveito préprio por meio da fé alheia.

Assim fazendo, o Estado passaria a exercer um controle mais proativo
sobre a efetivacdo da finalidade central do instituto, evitando que os lideres
religiosos, em grande medida, se aproveitem dessa benesse ao bem prazer,

exclusivamente no sentido de seus préprios interesses.
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