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RESUMO: O aumento da expectativa de vida associado a diminuicdo da taxa de
natalidade num pais representa o envelhecimento de sua sociedade, que pode
somente ser reconhecido a partir de analise a dados estatisticos ao longo dos anos.
O presente trabalho aborda a evolugéo brasileira quanto ao envelhecimento de sua
sociedade, bem como a importancia de evolucdo desta a tal ponto que supra as
necessidades da numerosa terceira idade antes reduzida. No entanto, a discusséo
principal centra-se nas garantias do Estatuto do Idoso e na necessidade de criacédo
de programas sociais que permitam a inclusdo do idoso na sociedade além de
contribuir para o lazer destes, e, ainda, a criagcdo de programas médicos que visem
os cuidados com a saude daquela pessoa idosa que nao possui acesso a planos de
saude eficientes.
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1 INTRODUCAO

O envelhecimento da populacdo € um fenébmeno mundial que tomou
diferentes propor¢cdes de acordo com o nivel de desenvolvimento de cada nacéo.
Nos paises desenvolvidos, esse processo se deu lentamente, em uma situacdo de
evolucdo econdmica, de crescimento do nivel de bem-estar e reducdo das
desigualdades sociais (Moreira, 1998). No entanto, tal envelhecimento populacional
tem representado elevado grau de importancia aos paises em desenvolvimento-
como no caso do Brasil, por exemplo- por apresentarem crescente expectativa de

vida e queda acentuada da taxa de natalidade. O fato apresentado deve-se a um
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desenvolvimento econdmico atual, além de melhorias na qualidade de vida da
populacdo, bem como: no lazer, na saude, na educacéo e no trabalho.

Conforme Renato Bandeira de Mello!, geriatra e professor da
Faculdade de Medicina da UFRGS, enquanto paises como a Franca levaram em
média um século para se tornarem paises envelhecidos, no Brasil este processo
esta ocorrendo de forma muito mais répida. A propor¢do de pessoas idosas com
sessenta anos e mais, no Brasil, aumentou de 6,1% (7.204.517 habitantes), em
1980, para 8,6% (14.536.029 habitantes) em 2000, correspondendo a um aumento
absoluto de 7,3 milhdes de individuos (IBGE, 1981, 2001). A razdo de dependéncia
demografica (soma da populacdo menor de 15 anos e de 65 e mais anos dividida
pela populacdo com 15 a 64 anos) hoje, definida principalmente pelo segmento
jovem, sera modificada para uma dependéncia idosa ao final de 2050 (Moreira,
1998).

As consequéncias do aumento no numero de idosos no Brasil atingem
amplos campos da sociedade, pois provocam preocupac¢fes quanto a estrutura do
pais, que ndo é suficientemente acolhedora para toda terceira idade, ou seja, 0s
niveis de saude, economia, lazer e trabalho, atingidos até entdo, ndo séo altos o
bastante para acomodar com conforto essa grande parcela da populacéo.

Portanto, € necessario analisarmos as condicfes atuais as quais 0s
idosos do Brasil estdo submetidos a fim de desenvolvermos medidas que garantam
um avanco nas areas em estudo, sendo as principais: seguranca, economia e saude

publica.

2 IDOSO SEGUNDO O ESTATUTO

De acordo com o Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741de 1° de outubro de
2003), classifica-se como idoso, no artigo 1° da Lei, toda pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos de idade.

A lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto do
Idoso, dispde sobre o papel da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico de assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a
vida, a saude, a alimentacdo, & educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitaria. O Estatuto do ldoso, portanto, deve ser visto como uma evolucdo



social, ja que garante direitos e privieégios a um publico antes muito menos assistido
e mais excluido e discriminado por sua idade.

O que devemos analisar, no entanto, é se realmente tém sido
efetivados tais direitos que cabem aos idosos no Brasil e, ainda, se a evolucédo da
sociedade brasileira € capaz de acompanhar o ritmo acelerado de crescimento da
populacdo idosa ao longo dos anos. Tal analise deve abranger os principais ambitos
desrespeitados hodiernamente, ou seja, a situacdo do idoso quanto a seguranca,

economia e saude publica.

2.1 Seguranca Publica ao Idoso

A seguranca da pessoa idosa ndo deve ser preocupacado apenas de
seus parentes ou autoridades publicas, mas também de toda a comunidade que os
envolve, inclusive dos proprios idosos.

O Estatuto do ldoso prevé em seu artigo 3°, 81, inciso Ill, que o idoso
possui prioridade quanto a destinacdo de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo ao idoso, o que torna mais viavel a evolucdo da seguranca nacional,
principalmente aquela destinada ao publico idoso.

Ainda de acordo com o Estatuto do Idoso:

Art. 42 Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminagéo, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos,
por acdo ou omissao, sera punido na forma da lei.

§ 1°E dever de todos prevenir a ameaca ou violagdo aos direitos do
idoso.

8 2° As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencéo
outras decorrentes dos principios por ela adotados

Medidas basicas de prevencdo, que reduzam ou eliminem
oportunidades para a acdo de delinquentes, aliadas as acbes da Policia Militar,
devem ser cada vez mais amplamente aplicadas para melhorar a seguranca do
cidaddo em geral, podendo produzir mais adequados niveis de seguranca publica
para pessoas idosas. Contudo, uma seguranca efetiva ndo depende apenas das

acOes policiais, mas da unido e participacao de todos.



No entanto, programas sociais podem ser bem mais eficientes que
medidas basicas de prevencdo. Programas estes que visem garantir condi¢cdes de
seguranca e tranquilidade a populacédo idosa, tdo vulneravel e fragil, através de
reforco de policiamento dos locais publicos mais frequientados por idosos, criacdo de
uma rede de contatos diretos e imediatos entre idosos e o0 grupo de protecao
responsavel por cada regido e instalacdo de telefones nas residéncias das pessoas
gue vivem mais isoladas e tém menores defesas. Para a priorizacdo da criacao de
tais programas sociais, o Estatuto do Idoso institui o artigo 3°, 81°, inciso 2,
garantindo a preferéncia na formulagdo e na execucao de politicas sociais publicas
especificas;

Como exemplo de medidas ja existentes e empregadas no Brasil com o
intuito de cuidar do idoso e preservar sua vida e segurancga, podemos citar a Guarda
Nacional Republicana- forca de seguranca de natureza militar, constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa, com jurisdicdo em todo o territério nacional e no mar territorial- que
possui um programa de assisténcia ao idoso, o Programa Apoio 65- ldosos em
Seguranca- que se encaixam em cada quesito acima citado e, ainda, é responsavel
por colaborar com outras entidades que prestam apoio a terceira idade.

Portanto, é necessario que programas de seguranca, tal como o Apoio
65, sejam tomados como exemplo a ser seguido a medida que a sociedade evolui

rumo ao envelhecimento da populacgéo.

2.2 A Influéncia do Idoso sobre a Economia Brasileira

Dada a forte associacdo entre o comportamento econdmico das
pessoas e o ciclo de vida, mudancas na estrutura etaria terdo impactos importantes
sobre o desenvolvimento econémico (Bloom e Williamson, 1998; Lee e Mason,
2006).

Muitos idosos permanecem no mercado de trabalho ou retornam a ele
apos a aposentadoria por varios motivos, entre eles: necessidade de uma renda
adicional, ocupacao do tempo ocioso e gosto pelo trabalho desenvolvido. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007) constatou que quase 20% dos

idosos aposentados no Brasil trabalham. Entre os principais motivos estdo a



necessidade de uma remuneracdo extra ou a vontade de permanecer ativo (Revista
Brasileira de Ciéncias da Saude Volume 14 Numero 4 Paginas 97-100 2011)

O gestor de recursos humanos encontra, assim, um cenario onde a
presenca dos idosos nas empresas sera cada vez maior, associado a uma queda na
natalidade, que em algumas décadas reduzira o niumero de jovens no mercado de
trabalho. A queda combinada das taxas de fecundidade e mortalidade vem
ocasionando uma mudanca nas estruturas etarias, com a diminuicdo relativa da
populacdo mais jovem e 0 aumento proporcional dos idosos. Em 1980, a populagéo
brasileira dividia-se, igualmente, entre os que tinham acima ou abaixo de 20,2 anos.
Em 2050, essa idade mediana sera de exatos 40 anos (IBGE, 2008) (A Terceira
Idade e o Mercado de Trabalho- Seniors and the Labor Market, 2011).

Os idosos economicamente ativos terdo a experiéncia como grande
aliada em uma sociedade baseada na educagcdo e que tem a informagcdo como
matéria-prima, pois a partir da capacidade de transformar dados em informacéo é
gue se pode gerar produtividade. De acordo com DRUCKER, (1998, A Profissédo de
Administrador) a informacao € a ferramenta do trabalhador do conhecimento. Assim,
a busca por informacgdes sérias e confiaveis representara os ténus para a tomada de
decisédo. As empresas por sua parte deverao investir em um treinamento voltando-se
para o desenvolvimento de habilidades e ndo meramente para a execucdo de
tarefas repetidas e rotineiras. Nos idosos a capacidade intelectual e o conhecimento
adquirido passam a ser um capital ativo de grande valor para as organizacdes.

O Brasil precisa aproveitar a oportunidade atual e se preparar para as
mudancas estruturais que enfrentara nas proximas décadas. A perspectiva de
envelhecimento da populacdo no Brasil, assim como para a maioria dos paises de
média renda deve representar uma evolucao social a ser considerada e valorizada.
Os economistas e gestores de recursos devem utilizar-se desse avancgo a fim de
permitirem o progresso do mercado de trabalho brasileiro e expansédo da economia
do pais.

No que tange a previdéncia social, a Constituicdo Federativa de 1988
garante que:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,

a
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada



A evolucdo do envelhecimento populacional obrigou que a lei a
referente a aposentadoria se adaptasse a nova realidade social. Partindo dessa
premissa, ocorreram modificacdes que definiram o seguinte: o tempo de contribuicdo
do trabalhador deve ser somado a sua idade para o célculo do recebimento integral.
Quem quiser, pode optar pelo fator previdenciario, que continua valendo. A lei é
apresentada como resposta ao previsto colapso do sistema, ja que, no futuro, pode
resultar no aumento do tempo trabalhado por quem busca o beneficio integral.

A previdéncia social precisa encontrar um mecanismo para aumentar o
namero de contribuicbes previdenciarias, seja aumentando a idade para a
concessao da aposentadoria, seja concedendo um plus para o segurado aposentado
que retornar ao mercado de trabalho, pois, hoje, este, ao retornar, volta a contribuir
para a previdéncia social tendo em vista 0 nosso sistema solidario e contributivo,
mas ele mesmo ndo se beneficiara desta nova contribuicdo previdenciaria, salvo
eventual desaposentacédo, segundo a advogada e mestre em Direito Dinora Carla de
O. Rocha Fernandes.

2.3 Saude Publica e o Idoso

Em paralelo as modificacbes ocorridas na estrutura da piramide
populacional, aumentam-se 0s casos de doencas tipicas da terceira idade. Desse
aumento, ocorre a necessidade de disponibilizacdo de servicos de saude voltados
aos cuidados especiais a idosos, pois ocorre hoje em dia um grande déficit de
recursos de tal porte. As doencas da terceira idade geralmente sdo crbnicas e
multiplas e, portanto, devem ser analisadas com maior rigor, durante um periodo
maior de tempo, se comparado com as outras faixas etarias. Normalmente, as
internacbes ocorrem mais frequentemente e perduram por longa data. O uso de
medicamentos também costuma ser extenso e, por isso, requer maiores gastos e
investimentos.

A aspiracdo pelo envelhecimento populacional ocorre naturalmente,
mas nao se trata de um desejo completo por si s6. Existem inimeros outros fatores

gue devem contribuir para que tal envelhecimento seja saudavel e pleno. A



dignidade humana, por exemplo, deve ser respeitada para que os valores ndo se
alterem na medida em que a sociedade evolui.

A Constituicdo de 1988 reconhece que a Republica Federativa do
Brasil tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana. Por sua
vez, o artigo 39 inciso IV, da Constituicdo, afirma ser objetivo da Republica
Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢édo. Portanto, cabe a
todos a dignidade humana, independentemente de suas caracteristicas externas ou
mesmo sua religido, poder de capital ou cargo profissional. Os idosos ndo somente
se encaixam no perfil daqueles que merecem possuir sua dignidade preservada
guanto merecem destaque por tornarem-se mais frageis e vulneraveis ao longo do
tempo.

Dentre os direitos fundamentais encontram-se os direitos sociais. Nas
palavras de Bobbio, importante pesquisador da area juridica, os direitos sociais “sao
direitos que tendem, sendo a eliminar, a corrigir desigualdades que nascem das
condi¢cBes de partida, econbmicas e sociais, mas também, em parte, das condi¢cdes
naturais de inferioridade fisica”, como as leis que protegem os deficientes, 0s
trabalhadores, os sem-teto ou 0s idosos.

De acordo com a Constituicao de 1988:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Esse regramento legal também determinou que fosse garantida as
pessoas maiores de 60 anos a gratuidade nos transportes coletivos urbanos.

Em termos mais especificos, o Estatuto do ldoso prevé em seu artigo
3°, 81°, inciso |, que os idosos possuem direito de atendimento preferencial imediato
e individualizado junto aos 6rgdos publicos e privados prestadores de servicos a
populacdo; além disso, o mesmo artigo, em seu inciso VI, define que a terceira
idade possui priorizacdo de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia
social locais. Ja o artigo 15, 82°, é ainda mais especifico, pois discorre sobre a
obrigacdo do Poder Publico a fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, Orteses e outros
recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitagdo. Ou seja, no que tange a

saude da terceira idade, o atendimento a essa faixa estaria possui prioridades em



relacdo as demais, e esse fato se justifica pela maior fragilidade que, em geral,

€SSas pessoas possuem.

3 CONCLUSAO

Y

A cada ano mais de 650 mil idosos s&o incorporados a populacéo
brasileira e, muitas vezes, ndo dedicamos a devida atencdo a este fato e nem as
consequéncias que ele possa provocar na sociedade. Por isso, € necessario que 0S
devidos créditos sejam dados as informacdes demograficas que apontam para o
envelhecimento da sociedade atual.

Quanto a seguranca oferecida ao idoso, cabe ndo somente a familia e
a sociedade garanti-la, mas também € necessario que o Estado incentive e crie
novos programas de assisténcia a terceira idade a fim de que essa parcela da
populacdo seja mais valorizada e protegida, para que além do aumento da
expectativa de vida ocorra também a garantia da dignidade a pessoa humana do
idoso.

O aumento na expectativa de vida demonstra claramente que temos
evoluido e devemos nos manter em tal caminho; diminuindo a taxa de mortalidade e
proporcionando melhores condigcbes de vida aos idosos; no entanto, esse
envelhecimento populacional provoca impactos profundos na previdéncia social, e,
exatamente por isso, necessitamos de planejamento para que esses efeitos nao
sejam tao prejudiciais ao povo brasileiro, tanto a populacdo economicamente ativa
quanto aos proprios idosos. Em relacdo a saude que deve ser garantida ao idoso,
contamos com a necessidade de ampliagdo de programas publicos que fiquem
responsaveis pelos cuidados com a terceira idade, bem como ampliem as verbas
arrecadadas para esse fim.

O idoso representa uma extrema evolugédo social, mas o Brasil s6
evoluira plenamente a partir do momento em que compreender a importancia desse

avanco.
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