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RESUMO: Buscou-se demonstrar, através de uma pequena abordagem a
problemética e intensa discusséo a respeito da incidéncia ou ndo do ITR sobre
as terras ocupadas por Quilombos, sendo abordados entendimentos diversos, e
como principal tese, a imunidade implicita em nosso ordenamento, concluindo
gue o ITR né&o incide sobre as terras por garantia aos direitos fundamentais de
32 geracao.

Palavras-chave: Quilombola. Imunidade. ITR. Constituicdo Federal.

INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a demonstrar o debate que insurgia
acerca da imunidade das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombo, se
haveria de fato um impedimento da incidéncia tributaria, ainda que de modo
implicito no ordenamento juridico brasileiro, ou se seria perfeitamente possivel a
cobranca do ITR.

Aborda-se, também, a consideracdo da hipossuficiéncia dos
quilombolas, bem como a caracteristica da luta constante pela sobrevivéncia e

o direito ao minimo existencial de seus grupos.
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DA PROTECAO AS TERRAS QUILOMBOLAS

Como é cedico, as comunidades quilombolas sé&o grupos étnicos,
constituidos de maneira predominante por negros, remanescentes dos
quilombos, tanto em éareas rurais quanto urbanas. E estimado que, em todo
Brasil, existem por volta de trés mil comunidades?.

No Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, em seu art.
68, dispde que aos remanescentes das comunidades quilombolas € reconhecida
a propriedade definitiva das terras ocupadas, outorgando ao Estado a emisséo
dos titulos respectivos. Referido artigo foi regulamentado pelo decreto n°® 4.887
de 2003, que definiu, juridicamente, as comunidades quilombolas, além de
dispor sobre a titularidade das suas terras, deliberando que deveriam ser
registradas por meio de titulo coletivo e pré-indiviso, contendo as clausulas de
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

A questdo dos direitos relativos as comunidades quilombolas tém

assento, ainda, na prépria Constituicdo Federal, em seus arts. 215 e 216%.

8 http://www.palmares.gov.br/comunidades-remanescentes-de-quilombos-crgs

4 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacéo e a difuséo das manifestacdes culturais.
§ 1° O Estado protegera as manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. (grifo
Nnosso)

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac¢des do poder publico que conduzem a

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il producéo, promocéo e difuséo de bens culturais;

Il formacao de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacado da diversidade étnica e regional. (grifo nosso)

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao,
amemariados diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expresséo; (grifo nosso)

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

[...] 85° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos. (grifo nosso)
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Analisando conjuntamente esses dispositivos, € possivel ver que
tais imOveis sdo patrimonios culturais do Brasil por ser parte da formacédo dos
grupos da sociedade brasileira.

Sobre o tema, Celso Albuquerque Silva discorre:

“Trata-se do reconhecimento de um direito fundamental de terceira
geragdo, jungido e imbricado a protecdo de uma realidade étnico-
cultural que, por pertencer a uma minoria vulneravel, mereceu especial
protecdo estatal. Evidencia-se que o objetivo visado pelo legislador
constituinte ndo foi o de conferir um direito individual de propriedade tal
como ordinariamente reconhecido na legislacéo civil, mas o de criar um
instituto que, ao mesmo tempo em que protege os modos de criar, fazer
e viver dessa minoria étnica e cultural, permite, ao conferir a titularidade
dos imdveis que ocupavam a coletividade e ndo ao individuo isolado,
gue essas comunidades tenham garantidas a sua reproducéo fisica,
social, econdmico e cultura.” (art. 2° §2° do Decreto n°. 4.887/2003).
(2011, p. 3)

Em ambito internacional, existe, também, a Convenc¢éo n° 169 da
OIT, tratando dos povos indigenas e tribais, atribuindo aos Estados signatarios
a responsabilidade pela promoc¢ao dos direitos sociais, culturais, assim como o
reconhecimento do direito de propriedade e posse de terras ocupadas por esses
povos; foi integralizado no ordenamento juridico brasileiro pelo decreto n°® 5.051
de 2004.

Diante dos dispositivos supracitados, bem como o reconhecimento
juridico nacional e internacional, a questdo da tributacdo ou ndo das terras
quilombolas quedou-se inerte, sendo regulamentada somente em 2014 com o
advento da Lei n® 13.043, confirmando a isen¢édo dos impostos sobre elas.

Antes dessa lei, 0 debate que insurgia era da imunidade implicita
das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombo.

Conforme previsdo expressa na Constituicdo Federal, existe o
imposto sobre a propriedade territorial rural, o ITR, com o objetivo de tributar a
posse e propriedade do bem rural, sendo regulamentado pela Lei de nimero
9.393 de 1996.

Ao passo que o territorio quilombola foi reconhecido, surgiu, entéo,
0 débito tributario, afinal, a partir do momento em que 0s grupos passaram a
possuir a propriedade das terras, realizou-se o fato gerador do imposto, e ndo
existiam normas, tanto constitucional quanto infraconstitucional, que impedia a

incidéncia tributaria.
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A tese da imunidade implicita € defendida por Celso de
Albuquerque Silva, Procurador da Republica da 22 Regido. Em suma, essa
imunidade decorreria da interpretacdo dos principios adotados pela Carta
Magna, bem como os fundamentos, como a protecdo do patrimdénio cultural,
pluralismo étnico e a propria dignidade da pessoa humana, ndo sendo

necessario dispositivo expresso no corpo constitucional.

(...) pode-se afirmar que se corretamente interpretado o sistema
tributario nacional, os principios que Ihe dao suporte e a ordem objetiva
de valores plasmada em nossa Constituicdo, deve-se reconhecer que
o direito fundamental das comunidades remanescentes de quilombos
as terras que tradicionalmente ocupavam esta protegido por uma
imunidade implicita. (SILVA, 2011, p. 17)

Essa auséncia normativa acarretou uma discussao acirrada acerca
da existéncia ou ndo da imunidade. A Receita Federal entendia de maneira

diversa. Vide:

QUILOMBOS

007 — Incide ITR sobre as terras historicamente ocupadas pelos
quilombos?

As terras tradicionalmente ocupadas pelos quilombos, atualmente
ocupadas pelos remanescentes destas comunidades, séo tributadas
normalmente. (Imposto sobre a propriedade territorial rural — Perguntas
e respostas, 2011)

Se considerado o entendimento supramencionado, o ato de tributar
geraria uma divida consideravel para as associacdes quilombolas do Par,
colocando em questéo a capacidade contributiva dos quilombolas levando em
consideracdo os meios utilizados para auferir renda a comunidade.

Com o auxilio da Comiss&o Pro-indio de Sdo Paulo, fora ajuizada
uma agéo, em 2011, com a finalidade de anular a divida, obtendo a suspenséo
dos valores devidos e os futuros com base justamente na imunidade implicita e

a hipossuficiéncia dos quilombolas abordada ao longo do presente artigo®.

5 Em sua decisdo, a Juiza Federal Substituta da 212 Vara Federal/DF, Célia Regina Ody
Bernardes, afirma que: Embora ndo haja previsdo expressa de isencdo de ITR as terras
quilombolas ou de imunidade das associagbes que detém esses titulos de propriedade, ha que
se reconhecer a corre¢cdo da tese de "imunidade implicita das terras ocupadas pelos
remanescentes de quilombo”, eis que a imunidade decorre da interpretacdo dos principios e
fundamentos adotados pela Constituicdo da Republica, como a protegcéo do patriménio cultural
nacional, o pluralismo étnico e cultural e a dignidade da pessoa humana e nao necessita de
enunciado expresso no texto Constitucional. Ademais, tributar a propriedade das terras dos
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CONCLUSAO

Dado o exposto, deve ser considerada a hipossuficiéncia dos
quilombolas se considerada a capacidade contributiva e os meios que dispbem
para obter a renda necessaria para tal fim.

E mais, a exploracdo da terra ndo se enquadra nos moldes
capitalistas, sua cultura tem como caracteristica principal a constante luta pela
sobrevivéncia, se enquadrarmos os quilombolas como “coletividade étnico-
cultural”.

Por fim, tributar os territérios quilombolas violaria o direito ao

minimo existencial de suas comunidades.

remanescentes de quilombolas, uma vez notoria sua indiscutivel hipossuficiéncia, importaria em
negar efetividade ao direito fundamental consagrado no artigo 68 do ADCT, podendo até mesmo
inviabilizar o seu direito ao desenvolvimento econémico e social. (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL. Processo N°
0072595-60.2013.4.01.3400 - 212 VARA FEDERAL).
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