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RESUMO: O presente estudo abordara acerca das imunidades tributarias que
envolvem as Entidades Religiosas, por meio do método dedutivo. Se valendo de
bases racionais, partira de premissas gerais para premissas especificas. Para
isto, serdo abordadas caracteristicas desta imunidade, as diferencas entre
imunidade e isencao, tratar-se-4 também sobre o poder de tributar, 0 que se
entende por templos de qualquer culto, o sistema atual de fiscalizacéo e expora
alguns julgados de situac6es praticas envolvendo o tema em referéncia. Por fim,
expora uma analise critica do cenario religioso atual e concluird apontando a
necessidade urgente de uma reformulacdo nos sistemas vigentes de controle e
fiscalizacéo, no que concerne as movimentacdes financeiras que ocorrem nestas
entidades e se elas cumprem os requisitos legais exigidos, para se beneficiarem
da imunidade constitucional.
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1. INTRODUGCAO

A importancia da pesquisa sobre as imunidades no Direito
Tributario é irrefutavel, ja que se trata de uma imposicado da incidéncia de um
tributo. E nesse caso ndo ha sequer uma relacdo juridica tributaria, pois, a
imunidade obstrui a imposicao de tributacdo desde o principio.

E consagrado pela Constituicio Federal como direito fundamental,

a liberdade religiosa, estabelecendo que o Brasil € um pais laico. Ao sustentar
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isso, o Estado deve empenhar-se em propiciar aos individuos um ambiente
dotado de flexibilidade religiosa, e em banir discriminacéo e intolerancia.

Mas, para que o Estado atinja 0 seu proposito, ele necessita de
arrecadacbes. E essas arrecadagbes podem ser dar por meio de multas,
doacdes e principalmente por tributos.

Contudo, ha situacdes em que o Estado precisa abrir mdo de
determinadas arrecadacdes ao se deparar com circunstancias que fundam a nao
tributacdo. Que ocorrem nas situagdes que cooperam para 0 bem comum e por
se tratar de uma atividade béasica do ser humano.

Pode representar uma contradicdo, porque em um primeiro
momento parece que o Estado ao deixar de arrecadar esta deixando de cumprir
0 seu papel social e comum, mas se analisarmos cautelosamente iremos notar
gue ndo é apenas arrecadando que o Estado conseguird desempenhar seu
papel.

Portanto, a imunidade religiosa surge para salvaguardar um direito
fundamental definido em clausula pétrea, impedindo que o Estado-fisco
embarace 0 seu exercicio por meio da tributacdo de impostos sobre as
entidades, proporcionando dessa forma, um terreno fértil para a propagacao e

efetivacao da liberdade religiosa.

2. DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

Conceituar imunidade tributaria ndo é uma missao simples, ja que
existem muitas divergéncias entre doutrinadores. Podemos citar alguns:
Luciano Amaro (2007, p. 151) vé a imunidade como:
“[---]Jqualidade da situacdo que n&o pode ser atingida pelo tributo, em
razdo de norma constitucional que, a vista de alguma especificidade

pessoal ou material dessa situacéo, deixou-a fora do campo sobre que
€ autorizada a instituicdo do tributo”.

E 0 que podemos entender € que ha um contexto composto por
determinados critérios que impedem a exagao.

Regina Helena Costa (2004, p.114) observa a divergéncia
doutrinéria sobre a interpretagcdo das normas relativas as imunidades. Nesse

diapasao, trés principais correntes ex surgem neste interim; sdo elas:
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A primeira corrente citada pela autora remete-se a ideia de que as
imunidades devem ser interpretadas literal e restritivamente, uma vez que tais
normas “sao vistas como excegdes a competéncia tributaria”.

A segunda, remete-se a ideia de que as imunidades expressao
valores fundamentais previstos pela Constituicdo e, em razéo do principio da
méaxima efetividade, a sua interpretacdo deve ser ampla e extensiva.

A terceira corrente, por sua vez, sustenta que a interpretacéo deve
ser sistematica e teleoldgica. Este, inclusive, € o posicionamento de Hugo de
Brito Machado, senéo vejamos: “Imunidade é o obstaculo decorrente de regra
da Constituicdo a incidéncia de regra juridica de tributagdo” (2004, p. 266). Ou
seja, é o impedimento imposto pela propria Constituicdo Federal que € sobre a
nao incidéncia de tributo.

Entretanto, Regina Helena Costa, sob o fundamento da doutrina de
Geraldo Ataliba, aponta uma quarta via, a que parece ser a correta, em que a
interpretacdo das normas imunizatdrias varia conforme o grau de abrangéncia
da exoneracao constitucional.

Em razéo disso, observa que existem dois tipos de imunidades; as
genéricas e especificas. Neste caso, a autora aponta que as imunidades
genéricas sao justamente aquelas em que o constituinte salvaguardou algum
valor fundamental. Nesta hipétese a interpretacdo deve ser ampla e dirigida a
méaxima efichcia dos principios fundamentais previstos, expresso ou
implicitamente, na Constituicdo. Ja as imunidades especificas nao guardam um
vinculo direto com os direitos fundamentais e, por isso, sua interpretacédo deve
ser condicionada a teleologia propria de cada preceito. Neste contexto, sdo as

seguintes palavras da autora:

“Estdao as imunidades genéricas contidas em normas de maior
amplitude ou de maior abertura horizontal, na dic¢cdo de Canotilho. J&
as imunidades especificas ou tépicas abrigam-se em normas de
abrangéncia limitada. Segundo Geraldo Ataliba, sdo aquelas restritas
a um dnico imposto ou tipo de imposto, servindo a valores limitados ou
conveniéncias especiais, pelo que devem ter sua interpretacédo
condicionada a teleologia prépria de cada preceito”. (2004, p.116)
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Portanto, podemos afirmar que a imunidade é um preceito negativo
de competéncia no que tange a tributacdo, sempre previsto na Constituicdo
Federal.

Muito se discute no &mbito doutrinério sobre o alcance das normas
imunizantes. Roque Antonio Carraza (2012, p.784), por exemplo, sustenta que
as imunidades alcancam quaisquer espécies tributarias, uma vez que a nova
Carta passou a trazer imunidades expressas nas taxas e contribuigcdes,
consoante prevé seu art. 5°, XXXIV e LXXVIl e o art. 195, §3°.

Bernardo Ribeiro de Moraes, (1998, p. 124) por sua vez, defende
gue o alcance somente se refere aos impostos, sendo esta, inclusive, a opcao
adotada pela Constituicdo no seu art. 150, IV. Afirma, ainda, ser constitucional a
cobranca de taxas e contribuicbes, uma vez que estas ndo foram alcancadas
pela vedacéao constitucional.

Embora haja certa divergéncia, o certo € que a primeira corrente
parece ser a correta, pois a propria Constituicdo trouxe expressas algumas
hip6teses de imunidades para as taxas e contribuices, néo ficando seu alcance
hermético aos impostos. Em mesmo sentido, encontra-se Eduardo Sabbag
(2011, p. 287/288), apontando, ainda, a existéncia de imunidades expressas e
implicitas e observa, o autor, que inexistem imunidades previstas para duas
espécies tributarias, quais sejam: as contribuices de melhoria e os empréstimos

compulsérios.

2.1. Imunidade Subjetiva e Imunidade Objetiva

Constata-se que a imunidade pode ser subjetiva ou objetiva. A
imunidade diz-se subjetiva quando o legislador ndo pode fazer com que
determinado sujeito venha a ser obrigado a pagar o imposto em razdo de
atributos relacionados com o préprio sujeito. Ja a imunidade objetiva exclui a
possibilidade de surgir a obrigacéo tributaria em razao de atributos da coisa.
Assim, nenhum sujeito pode vir a ser obrigado a pagar imposto que tenha como
matéria tributavel coisa imune.

Nesse sentido, prossegue a licdo de Amaro (2010, p. 176):
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As imunidades séo definidas em funcdo de condi¢cdes pessoais de
guem venha a vincular-se as situacfes materiais que ensejariam a
tributacdo (por exemplo, a renda, em regra passivel de ser tributada, é
imune quando auferida por partido politico ou por entidade assistencial
que preencha certos requisitos). Mas podem, também, as imunidades
ser definidas em funcdo do objeto suscetivel de ser tributado (por
exemplo, o livro é imune), ou de certas peculiaridades da situagao
objetiva (por exemplo, um produto que, em regra, poderia ser tributado,
mas, por destinar-se a exportacao, € imune). Podem, assim, identificar-
se imunidades subjetivas (atentas as condi¢cdes pessoais do sujeito
gue se vincula as situacdes materiais que, se aplicada a regra, seriam
tributaveis) e imunidades objetivas (para cuja identificacdo o relevo
esta no objeto ou situacdo objetiva, que, em razdo de alguma
especificidade, escapa a regra de tributalidade e se enquadra na
excecdo que é a imunidade.

No proprio texto da Constituicdo, em seu artigo 150, inciso IV é
possivel identificar hipéteses de imunidades objetivas e subjetivas. A alinea “a”,
por exemplo, quando a lei veda a instituicdo de impostos ao “patriménio, renda
ou servigos, uns dos outros”, recai na imunidade subjetiva, pois essa imunidade
impede que um ente federado cobre imposto de outro ente federado. Nesse
caso, a imunidade leva em consideracdo os atributos da pessoa titular do
patriménio, da renda ou dos servicos.

Do mesmo modo, no que se refere a alinea “c”, sera subjetiva, pois
a Constituicao obriga as pessoas por ora referidas. No entanto na alinea “d”, que
impede é a incidéncia dos impostos sobre “livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressao”, ou seja, independente quem seja o proprietario ou
possuidor desses bens, o que se veda € a imposi¢cdo dos impostos sobre estes
bens, recai na imunidade objetiva.

Com o fito de complementar tal entendimento, é imperioso
apresentar o que disp0e os autores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo quanto

a imunidade subjetiva. Sendo vejamos:

Trata-se de imunidade subjetiva. O STF interpretou que a expressao
“templo” ndo deve ser tomada como apenas o prédio ou as instalagoes
onde ocorre o culto, mas sim como “entidade religiosa”. A base para
essa interpretacado é o §4° do art. 150, que se refere a “entidades”.
(2009, p. 64).

Por fim, é perceptivel que no que tange as imunidades dos “templos
de qualquer culto” pode-se afirmar que se trata de imunidade subjetiva, pois recai

sobre a entidade.
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Assim, embora a relacdo juridica tributaria, conhecida como
“obrigacéo tributaria”, vincule sempre pessoas (ja que ndo se pode admitir uma
relagdo juridica entre objetos, ou entre uma pessoa e um objeto), no caso da
imunidade objetiva nenhuma pessoa pode vir a ser obrigada a pagar um imposto

cujo nucleo do fato gerador seja uma coisa imune.

2.2. Imunidade e Isencao Tributéria

Inicialmente precisamos ter em mente que, imunidade ndo é
sinbnimo de isencdo. Imunidade é uma protecdo que o constituinte originario
conferiu aos sujeitos passivos da obrigacao tributaria. E uma hipétese de néo
incidéncia tributaria constitucionalmente qualificada.

As imunidades tributarias estdo previstas no artigo 150 da
Constituicdo Federal e s6 atingem a obrigacdo principal, permanecendo assim
as obrigacfes acessoérias ilesas e sem a protecao da norma imunizadora.

Devido ao instituto da imunidade estar inserido na Lei das Leis,
possui assim carater superior ao instituto da isencdo que é concedida pelos
Municipios, Estados ou Unido, logo existe hierarquia da imunidade sobre a
isencdo. Neste sentido menciona Hugo de Brito Machado (2001, p. 188): “E
possivel dizer-se que imunidade é uma forma qualificada de n&o incidéncia”.

Para a maioria dos autores, isencdo € uma hipotese de nao-
incidéncia legalmente qualificada. Para outros, € uma exclusdo do crédito
tributario, pois embora tenha acontecido o fato gerador do tributo (haja
incidéncia), o ente tributante estd impedido de constituir e cobrar o crédito
tributario.

As isencBes ndo sdo extensiveis as taxas, a contribuicdes de
melhoria e aos tributos instituidos posteriormente a sua concesséo (art. 177, | e
I do CTN). A isencéo pode ser concedida por meio de lei (sentido lato). O poder
de isentar decorre do poder de tributar (art. 176 do CTN).

Note-se, assim, que a imunidade tem algo a mais que a isencéo,
pois na primeira, prevista constitucionalmente, o poder de tributar ndo existe,
enquanto que na segunda, prevista sempre em legislacdo infraconstitucional,

existe o poder de tributar, mas este poder ndo € exercido por motivos peculiares
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de cada caso. Ou seja, enquanto a imunidade impede a elaboracgéo de tributos,
a isencao impede a constituicdo do crédito tributario.

Correto dizer € que tanto Imunidade quanto Isencédo séo institutos
que possuem a finalidade de exoneracao fiscal, trazendo beneficios financeiros
e seguranca ao contribuinte.

Portanto, ainda que a Constituicdo Federal atribua a certas
situacgbes o titulo de isentas, estard se tratando de verdadeiras imunidades
tributarias, pois, como ja salientado, o Texto Constitucional apenas contempla
casos de imunidade, ficando a cargo da legislacdo infraconstitucional dispor

sobre isencdes.

2.3. Do poder de tributar

E por meio da tributacdo que o Estado aufere as receitas
necessarias para o desempenho das suas func¢des que Ihe sdo impostas. Por
isso, a figura do tributo é indispensavel para manutencdo da sociedade, e
evidentemente legitima.

Traz a colagem o entendimento do Jurista Ilves Gandra da Silva
Martins (1998, p. 32.), in verbis:

A imunidade, portanto, descortina fendmeno de natureza constitucional
que retira do poder tributante o poder de tributar sendo, pois,
instrumento de politica nacional que transcende os limites fenoménicos
da tributacdo ordindria. Nas demais hipéteses desonerativas, sua
formulacdo decorre de mera politica tributaria de poder publico,
utilizando-se de mecanismo ofertados pelo Direito. Na imunidade,
portanto, h4 um interesse nacional superior a retirar, do campo de
tributacdo, pessoas, situacdes, fatos considerados de relevo, enquanto
nas demais formas desonerativas ha apenas a veiculacdo de uma
politica transitéria, de indole tributaria definida pelo préprio Poder
Publico, em sua esfera de atuacéo.

No passado, o Estado exercia o poder de tributar de forma absoluta
(ius imperium), ndo comportando nenhuma limitagdo, assim, as pessoas eram
obrigadas a suportar caladas, a tributacdo feita pelo Fisco. Esta situacao
perdurou até o surgimento dos modernos Estados de Direito que passaram a
garantir plenos direitos aos contribuintes, sendo um deles a delimitacdo

constitucional do poder de tributar, segundo defende Valad&o (2000, p. 336).
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No entanto, o poder tributario ndo pode ser exercido de maneira
livre e absoluta, ele deve estar condicionado as normas que disciplina o exercicio
desse poder, ou seja, através da competéncia tributéria.

A competéncia tributaria pode ser definida como a aptiddo
outorgada pela Constituicdo Federal as pessoas politicas (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) para criar, in abstracto, tributos por meio de lei.
(CARRAZZA, 2012, p. 267).

Deve-se frisar que a Constituicdo nao cria tributos, apenas detalha
as matérias que cada pessoa politica pode tributar, isto é, estabelece a norma
padrao de incidéncia. As imunidades podem inclusive sofrer limitacdes quanto
ao seu exercicio. As limitagcdes no poder de tributar, portanto, sdo as chamadas
imunidades tributarias, também expressas no artigo 150 pela CF/88.

3. TEMPLOS RELIGIOSOS

Etimologicamente a palavra “templo” vem do latim templu que
significa o lugar destinado ao culto. Na antiga Roma é que encontramos de forma
consagrada o templo, isso por que significava um lugar aberto que também
poderia variar na superficie podendo ser em terrenos planos ou em montes onde
0s sacerdotes prestavam 0s servicos da sua crenca e ofereciam sacrificios a
Deus. Hoje, em sentido amplo, se trata comumente de um prédio ou edificacdo
publica incluindo o terreno destinado ao culto religioso.

O termo templo empregado no texto constitucional pode apresentar
um desafio no que se refere a definicdo juridica. Pode-se afirmar que ha trés
teorias que buscam definir o termo templo, s@o elas: teoria classico-restritiva,
teoria classico-liberal e a teoria moderna.

Para a teoria classico-restritiva, o termo “templo” esta relacionado
tdo somente ao local em que se realizam os cultos de uma determinada entidade
religiosa, assim, a referida teoria pauta-se na coisificacdo do templo religioso.
Em seguida, a teoria classico-liberal entende que o termo “templo” é tudo que
direta ou indiretamente viabilize a realizag&o do culto, com isso, para esta teoria
estaria englobado pelo referido termo tanto o local do culto quanto os anexos
(como a residéncia do padre, o meio de transporte utilizado para o trabalho
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eclesiastico, etc.). Por fim, a teoria moderna vislumbra o termo “templo”, de forma
mais ampla que as outras teorias, como sendo a propria entidade em si
(SABBAG, 2011, p. 1090).

Pois bem, além de se analisar a imunidade religiosa segundo
dispbe o artigo 150, inciso VI, alinea “b” da Constituicdo Federal, € necessario

analisar conjuntamente com o 84° do mesmo artigo, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[...] VI - instituir impostos sobre:
[...] b) templos de qualquer culto;

§ 4° - As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patrimbnio, a renda e os
servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Neste sentido, diante da interpretacdo feita do texto legal o
constituinte prestigiou a teoria moderna, segundo leciona Eduardo Sabbag
(2011, p.327-328):

De inicio, insta frisar que a diccdo do comando tem servido para
corroborar a ideia de que o legislador constituinte tendeu a prestigiar a
teoria moderna, na esteira de uma interpretagdo ampliativa, pelos
seguintes motivos: (a) por tratar, textualmente, do vocabulo entidade,
chancelando a adoc¢&o da concepc¢éo do templo-entidade; (b) por se
referir a “rendas e servigos”, e, como é sabido, o templo, em si, ndo os
possui, mas, sim, a “entidade” que o mantém; (c) por mencionar algo
relacionado com a finalidade essencial — e ndo esta em si — 0 que vai
ao encontro da concepgdo menos restritiva do conceito “templo”.

Assim sendo, a imunidade religiosa ndo se restringe apenas ao
local fisico que é realizado o culto, mas, estende-se a prépria entidade religiosa
compreendendo o patrimbnio, a renda e 0s servicos relacionados com as
atividades religiosas, evidenciando que a mencionada imunidade trata-se de

uma imunidade subjetiva.

3.1. Liberdade Religiosa
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A liberdade de crenca foi introduzida no pensamento juridico
através da Declaracgao de Direitos da Virginia (1776), o qual ditava que “todos os
homens tém igual direito ao livre exercicio da religido, segundo os ditames da
consciéncia”. A primeira emenda a Constituigdo americana (1789) previa que o
“Congresso nao podera passar nenhuma lei estabelecendo uma religido,
proibindo o livre exercicio dos cultos”, segundo defende Alexandre de Moraes
(1998, p. 126).

A liberdade de culto foi sempre reconhecida nos textos
constitucionais brasileiros, com algumas ressalvas, que variaram de teor, na
sucessao das diversas Constituicoes.

Concedendo, portanto a pessoa o direito de liberdade de crenga, o
artigo 5° da Constituicdo de 1988 estabeleceu textualmente que “inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantia, na forma da lei, a protecado aos locais de culto e a
suas liturgias” (inciso VI) e, consequentemente “ninguém sera privado de direitos
por motivo de crenca religiosa ou de convicgéo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei” (inciso VIII) .

Segundo salienta Jorge Miranda (2000, p. 409):

A liberdade religiosa ndo consiste apenas em o Estado a ninguém
impor qualquer religido ou a ninguém impedir de professar determinar
crenca. Consiste ainda, por um lado, em o Estado permitir ou propiciar
a quem seguir determinada religido o cumprimento dos deveres que
dela decorrem (em matéria de culto, de familia ou de ensino, por
exemplo) em termos razoaveis. E consiste, por outro lado (e sem que
haja qualquer contradi¢cao), em o Estado ndo impor ou ndo garantir com
as leis o cumprimento desses deveres. (...) Se o Estado, apesar de
conceder aos cidadaos, o direito de terem uma religido, os puser em
condicdes que os impegam de a praticar, ai ndo havera liberdade
religiosa. E também ndo havera liberdade religiosa se o Estado se
transformar em policia das consciéncia, emprestando o seu brago — o
braco secular — as confissfes religiosas para assegurar o cumprimento
pelos fiéis dos deveres como membros dessas confissdes.

Nessa seara, José Afonso da Silva afirma (2002, p. 248):

Na liberdade de crenca entra a liberdade de escolha da religido, a
liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito)
de mudar de religido, mas também compreende a liberdade de ndo
aderir a religido alguma, assim como a liberdade de descrenca, a
liberdade de ser ateu e de exprimir o livre agnosticismo. Mas néo
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compreende a liberdade de embaracar o livre exercicio de qualquer
religido, de qualquer crenca, pois também a liberdade de alguém vai
até onde néo prejudique a liberdade dos outros.

Como conseguinte a liberdade de crenca e a liberdade de culto sé&o
a exteriorizacdo publica da liberdade de crenca, bem como € o suporte para
manifestacéo da liberdade de cultuar a religido escolhida, anteriormente, pela
pessoa humana.

Inobstante a isto, Celso Ribeiro Bastos e Ilves Gandra da Silva

Martins aduzem:

A liberdade religiosa consiste na livre escolha pelo individuo da sua
religido. No entanto, ela ndo se esgota nessa fé ou crenca. Demanda
uma préatica religiosa ou culto como um dos seus elementos
fundamentais, do que resulta também inclusa, na liberdade religiosa, a
possibilidade de organizacdo desses mesmos cultos, o que dé lugar as
igrejas. Esse Ultimo elemento é muito importante, visto que da
necessidade de assegurar a livre organizacdo dos cultos surge o
inevitavel problema da relagéo destes com o Estado. (2004, p. 52)

Neste mister, a Constituicdo de 1988 protege a liberdade de crenca
e culto, bem como as organizacdes religiosas. De modo que, a Constituicao veda
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios embaracar o seu
funcionamento, conforme dispde o artigo 19, inciso | da Constituicdo Federal.
Portanto, impde-se ao Estado o dever de ndo embaracar e ndo restringir o

exercicio regular dos cultos religiosos.

4. IMUNIDADE DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

No tocante a imunidade religiosa, podemos encontrar seus
fundamentos previstos no principio da Liberdade Religiosa, conforme aduz o
artigo 150, inciso |V, alinea “b” da Constituicdo Federal, onde diz expressamente
gue é vedado a instituicdo de impostos sobre os templos de qualquer culto,
portanto sem a incidéncia que qualquer imposto que recaia sobre ela.

Observa-se que o texto constitucional ndo especificou qual a
natureza de culto, obviamente que abarca todos aqueles que ndo atentam contra
a dignidade da pessoa humana, contra os preceitos constitucionais e os bons

costumes da sociedade, pois seria inconcebivel o Estado contemplar com
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imunidade tributaria os atos ilegais praticados por entidades tidas como
religiosas da qual se originassem rendas.

Conforme ja mencionado, o legislador ao citar o termo “templo” vai
além do sentido de ser local que agrega aos fiéis para a realizacdo dos cultos,
inclusive conforme 84° do referido artigo menciona que abrange a renda e os
servicos relacionados com a atividade religiosa.

Leciona-nos Paulo Alexandrino (2009, p.64):

O fundamento dessa imunidade é a liberdade religiosa. Como o Estado
brasileiro € laico (ndo tem religido oficial), toda e qualquer religido é
abrangida pela imunidade, basta que seja uma religido. Alguns autores

defendem que religido tem que ser culto a algum deus. Para eles, se,
se tratar de culto a algum demdnio ndo haveria essa imunidade.

Evidentemente que as atividades que evolvem a atividade religiosa,
em sua grande maioria nao se restringe somente ao culto, missas ou rituais. As
entidades no intuito de angariar recursos promovem eventos, ou mantém lojas
para comercializacdo de seus produtos (CD, DVDs, livros, etc.), bem como
mantém espacos para possiveis alugueis.

Na verdade, entende-se que ndo € o templo propriamente dito que
possui determinados patriménios, e sim, a pessoa juridica da entidade religiosa.

Conforme menciona Lucia Helena Briski Young (2003, p. 30):

Considera-se como renda imune aquela advinda da prética religiosa,
através de doacbGes de fiéis, traduzidas pelo dizimo e outras
contribuicBes. O amparo legal é extraido do Parecer Normativo CST
162/74, item 74, o qual dispde que a sociedade religiosa que mantém
anexa ao templo, livraria para venda de livros religiosos, didaticos,
discos com tema religiosos e artigos de papelaria, visando a divulgagéo
do Evangelho, nao tera o eventual lucro tributado. Da mesma forma, o
resultado da venda de dadivas ou donativos que os fiéis depositam nos
altares e cofres dos santuarios, por ser esta uma forma de que se
servem os ofertantes para reverenciarem o alvo de sua crenca.

No entanto, ndo tendo as coisas personalidade juridica, ndo tendo
os templos personalidade juridica, eis que sdo apenas os edificios onde sdo
realizados cultos religiosos, o dispositivo constitucional permite que se fale em
“patrimdnio do templo”, “renda do templo” e “servigos do templo”, objetivamente
considerados. Assim, o templo passa a ser visto como uma universalidade, isto

€, conjunto de bens ou de fatos com destinacdo unitaria, embora sem
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personalidade juridica. A ordem juridica contempla situacdes semelhantes, tais
como a dos condominios edilicios ou dos espdélios, que ndo tém personalidade
juridica mas tém patrimonio e renda.

O jurista Ronaldo Lindimar José Marton diz o seguinte:

Ora, o templo ndo tem personalidade juridica. O imével destinado aos
cultos religiosos pertence a uma organizacao religiosa. Em
consequéncia, a organizacéo religiosa ndo pode sofrer a incidéncia de
impostos que vise a tributar o imovel em questéo, ou a renda auferida
em decorréncia do culto ou que se destine ao culto, ou os servicos
integrantes da atividade religiosa em si mesma considerada (2004, p.4)

Assim, se extrai que sO tera imunidade tributaria aquela renda
adquirida por meio das finalidades essenciais da instituicdo e que sejam
revertidas, aplicadas na manutencdo da mesma.

O texto traz perplexidade ao intérprete, eis que o templo, sendo um
edificio, ndo pode ter patrimoénio ou renda. Essa circunstancia desorientou parte
da doutrina, e inclusive decisfes judiciais, que foram induzidas a alargarem o
significado da palavra “templo”, em clara violagdo ao texto da alinea “b”, que
passou a ser entendida como significando “organizacdo religiosa”. Assim,
pretendeu-se transformar a imunidade objetiva dos templos em imunidade
subjetiva das organizacoes religiosas.

No entanto, ao introduzir clausula que estabelece que a imunidade
compreende “somente” o patrimbnio, a renda e o servigo relacionados com as
finalidades essenciais dos templos, ndo esta a Constituicdo ampliando o
significado da palavra templo; ao contrario, estdo restringindo o alcance da
imunidade. A imunidade continua, como sempre foi, imunidade objetiva, eis que

as razdes de sua existéncia sao atributos da coisa imune.

5. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A
PROPOSITO DA IMUNIDADE DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Para uma maior aproximacao ao tema, faz-se necessaria a analise
de alguns julgados:

TJ-RS - Apelacéo Civel AC 70056534332 RS (TJ-RS)
Data de publicagéo: 17/06/2014
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Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. TEMPLO RELIGIOSO. CASA
PAROQUIAL. TRIBUTACAO AFASTADA. Nos termos do artigo
150, VI, b, 8 4°, da Constituicdo Federal , os templos de
qualguer culto, assim como o patriménio, rendas e servicos
prestados por estes templos sdo imunes ao pagamento de
impostos, desde que estes estejam relacionados a sua atividade
essencial. No caso, esta devidamente comprovada que o imével
objeto de tributacédo destina-se a atividade religiosa, bem como
a casa paroquial serve de moradia para o Padre, sendo,
portanto, parte integrante da atividade essencial. Mesmo em
caso de locacédo, o STF ja reconheceu, através da Sumula 724,
aimunidade tributaria, desde que a renda seja revertida em prol
da entidade, cuja destinacdo milita em favor desta, ndo tendo o
embargado logrado produzir prova em sentido contrario. A
UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO APELO.
(Apelagdo Civel N° 70056534332, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 11/06/2014)

No caso em tela foi declarado que a tributacdo esta afastada dos
templos de qualquer culto, como também o patrimbnio, as rendas e 0s servi¢cos
prestados pelo templo religioso, desde que sejam concernentes a sua atividade
inerente.

Afirmou-se aqui também que o imovel que sofria tributacdo, nao
deve mais sofrer, pois € a moradia do Padre, sendo, desse modo, componente
do templo religioso.

O STF reconheceu por meio da sumula 724 que em caso de
locacdo, a imunidade recaira, desde que o lucro seja revertido em favor da

entidade.

TJ-MS - Apelacdo APL 08014836820138120001 MS 0801483-
68.2013.8.12.0001 (TJ-MS)

Data de publicacéo: 28/01/2016

Ementa: ACAO ANULATORIA — APELACOES CIVEIS -
DEBITO FISCAL — IMPOSTO PREDIAL E TERRIOTORIAL
URBANO (IPTU) - IMUNIDADE TRIBUTARIA
— TEMPLO RELIGIOSO — ONUS SUCUMBENCIAL — VERBA
HONORARIA — MAJORAGCAO - RECURSO DO AUTOR
PROVIDO - RECURSO DO REU NAO PROVIDO. |I.
A imunidade tributéria prevista no artigo 150 , inciso VI , 'b', da
Constituicdo Federal , deve ser concedida, sempre que restar
demonstrado nos autos que o imovel sobre o qual incide o
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU destina-se as
atividades do templo religioso, sendo utilizado para o seu
funcionamento. Il. Os honorarios advocaticios arbitrados em
valor irrisério devem ser majorados a quantia capaz de
remunerar condignamente o trabalho desenvolvido pelo
advogado.
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O segundo julgado vem para reforcar o que foi dito no paragrafo
anterior, dizendo que a imunidade sempre recaira sobre um imovel, se ficar
comprovado que este se destina a atividades do templo religioso.

Sendo assim, podemos entender e comprovar que, se 0 imovel
preenche os requisitos necessarios para obter a imunidade, ou seja, se sua
atividade se destina a cultos religiosos, em preservacao ao desimpedimento a

liberdade religiosa, este estara livre da tributacdo do Estado.

6. CRITICA AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS AOS TEMPLOS

Embora o tema sobre imunidades tenha sido pacificado pelos
entendimentos jurisprudenciais até mesmo do Supremo Tribunal Federal, ndo
pde fim aos questionamentos sobre 0s pressupostos referentes as imunidades
tributarias aos templos de qualquer religido, sendo ainda um debate arduo entre
as casas legislativas e tribunais brasileiros.

Para alguns tais prerrogativas inerentes aos cultos sdo uma forma
de desigualdade entre os contribuintes. Em uma relacdo econémica de locacéo
de imovel, o culto religioso, fazendo uso de suas prerrogativas tributarias
sobressai-se, ferindo assim o principio da igualdade em tais relacdes, sendo
assim, caracterizando-se como uma ilegalidade, afrontando assim um direito
fundamental elencado pela Constituicdo Federal.

Ndo ha de se falar em criticas as imunidades religiosas sem
mencionar o Projeto de Lei Complementar n°239/2013 que tramitava na Camara
dos Deputados no sentido impor regras a estas prerrogativas, impondo 0s
procedimentos a serem seguidos para ser realizada a cassacao das imunidades
tributarias em caso de fraudes. O projeto de lei € de autoria do Deputado Marcos
Rogério do PDT- RO, e estabelece os procedimentos a serem tomados pelas
autoridades publicas para a efetiva cassacdo dos direitos de imunidade das
entidades que isentas sdo de cobranca de tributos. O objetivo elencado pelo
Deputado € o de aumentar a seguranca juridica tanto dos atos praticados pelas
autoridades tributarias quanto para as entidades imunes. No entanto, deferiu a
retirada do Projeto de Lei Complementar n. 239/2013, nos termos do art. 104 c/c

o art. 114, VII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.



m_emﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagéo Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

Inobstante a isto, uma sugestdo popular que ja esta sendo
analisada pelo Senado (SUG 2/2015) propde a extingcdo da imunidade tributaria
das igrejas. Foi incluida na pagina ldeia Legislativa do portal e-Cidadania pela
cidada do estado do Espirito Santo, Gisele Suhett Helmer, no comeco de margo
de 2015. Em 19 de junho do mesmo ano, a sugestédo alcancou o numero de 20
mil apoiadores em quatro meses, que votaram pela internet. Com o numero
minimo exigido (20 mil), a proposta ganhou o direito de ser analisada pelos
senadores, que, ao final do processo, poderdo transforma-la em uma proposta
de emenda a Constituicdo (PEC). A autora da sugestdo defende que “os
constantes escandalos financeiros que lideres religiosos protagonizam estao
tornando-se o principal motivador da ideia de que a imunidade tributaria das
igrejas deve ser banida”. Ela também escreveu em sua proposta que “o Estado
€ uma instituicao laica e qualquer organizacdo que permite o enriguecimento de
seus lideres e membros deve ser tributada”. O processo ainda ocorre em
tramitacgéo.

Sendo a imunidade uma clausula pétrea, ndo € possivel que a
mesma seja extinta ou revogada, visto que, como ja mencionado € imunidade foi
instituida para salvaguardar direitos. Pois bem, & notério que alguns extrapolam
e transformam o culto como um mecanismo de angariar recursos e sem a
necessidade de prestacao de contas, l6gico que, em sua maioria cumprem o que
a lei apregoa.

O que seria mais acessivel e eficaz, a possibilidade de fiscalizacéo
juntos a estes entes e verificar se estdo cumprindo com 0s requisitos que foi
aperfeicoado pela Cédigo Tributario Nacional, em seus artigos 9° e 14, que assim
dispoe:

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IV - cobrar imposto sobre:

[..]

b) templos de qualquer culto;

¢) o patrimbnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados os requisitos fixados na Secéo Il deste Capitulo;

[..]

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado
a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:
| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;
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Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencgao
dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do
artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacdo do
beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sédo
exclusivamente, os diretamente relacionados com o0s objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Neste sentido, a Lei n° 12.973, de 13 maio de 2014, criou novos
requisitos no tocante a concessdo de imunidade tributaria para as entidades
educacionais e de assisténcia social, previstos no seguinte dispositivo:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de
assisténcia social que preste os servicos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposicao da populacdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

8 1° N&o estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos
de capital auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualguer forma, seus dirigentes pelos servi¢cos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data
da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas
e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer
outros atos ou operagbes que venham a modificar sua situagéo
patrimonial,

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,
f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigacbes acessérias dai
decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que
atenda as condigbes para gozo da imunidade, no caso de
incorporacéo, fuséo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou
a orgao publico.

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com
o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que néo apresente
superavit em suas contas ou, caso 0 apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutencéo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
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O que pode ser usado como coercdo caso as entidades néo
cumprem 0s requisitos ora citados sdo as denominadas multas astreintes. O
termo astreintes significa multa imposta a determinada pessoa, por
descumprimento de uma obrigacdo. No caso especifico de nosso estudo, essa
multa é aplicada a parte que descumpre uma obrigacao de fazer determinado
ato ou se abster de fazé-lo. Previsao legal das astreintes para as obrigacfes de
fazer e ndo fazer é encontrado no Cédigo de Processo Civil, podemos nos utilizar
por analogia tal dispositivo caso uma entidade descumpram 0s requisitos, como
0 artigo 287 nao deixa duvidas quanto a possibilidade da cominacédo de pena
pecuniaria para o caso de descumprimento, quando for imposta ao réu obrigacao

para “abstencgéo da pratica de algum ato”, “tolerar alguma atividade” ou “prestar
ato”.

Portanto, se as entidades ndo cumprirem com 0S requisitos
previstos em lei poderiam sofrer sancbes de cunho econbmico (multas
astreintes), assim, as entidades sérias que seguem conforme a lei determinam

nao seriam prejudicadas, tdo somente os infratores sofreriam as devidas penas.

CONCLUSAO

Ao longo do trabalho pudemos compreender melhor acerca do
conceito de liberdade religiosa, e o que ela abrange. Também vimos sobre a
imunidade dos templos religiosos e também das suas extensfes, que Sa0 0S
seus lucros, os im@veis do Padre, por exemplo.

Vimos que o Estado recolhe tributos para manter a paz e a
harmonia comum, mas em se tratando da liberdade religiosa ele deixa de incidir,
pois esta se sobrepde ao direito do Estado tributar.

Em relacé@o a esse conflito de direitos, o direito & liberdade religiosa
€ priorizado para garantir aos templos religiosos uma amplitude do exercicio da
fé, da religido e dos seus rituais.

E sabido que alguns extrapolam o conceito de culto, igreja e de
religido, pois transformam o templo num verdadeiro mecanismo de exploracéo

econdbmica. Claro que ndo podemos generalizar, pois ha muitas entidades
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comprometidas com o que apregoam, preservando a dignidade e a boa-fé, ndo
desvirtuando o real sentido para qual foram constituidas.

N&o pode se falar em revogacao do direito a imunidade em razéo
de corrompidas entidades que perderam o seu foco. Primeiro porque o direito a
imunidade trata-se de uma clausula pétrea, ou seja, ndo pode haver sequer
deliberacdo acerca da sua extincdo, e segundo porque ainda ha a necessidade
de salvaguardar o direito daqueles que vem mantendo o propoésito de suas
entidades, se valendo dos seus principios e da boa-fé.

Desse modo, podemos findar afirmando que o direito a liberdade
religiosa deve abarcar sim a imunidade tributaria, respeitando e possibilitando o
livre exercicio dos cultos, pois s6 assim teremos a tdo desejada comunhédo

social.
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