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RESUMO: O presente estudo se propds a analisar as grandes dificuldades imposta
para que um assegurado receba o beneficio pleiteado, bem como averiguar como
sao realizadas as pericias médicas pelo INSS, confrontando com a Pericia Judicial.
Tal analise se d4 em razdo de que a pericia judicial se mostra mais completa, pois é
realizada, na grande maioria das vezes, por médicos especialistas, e atende melhor
a necessidade do periciando, tendo em vista que a pericia do INSS é realizada por
médico ndo especialista, que acaba desenvolvendo laudos médicos em total
discordancia com outros documentos apresentados, ficando clara a falta de
conhecimento técnico e especifico por parte do médico perito, pois mesmo em
situacdo de incapacidade laborativa, quando submetido a pericia da previdéncia
social, ndo tera do médico-perito, uma resposta condizente com sua realidade
laborativa. Além do mais, o segurado € parte hipossuficiente, pois a Autarquia
Federal, é composta por diversos profissionais capacitados, como procuradores,
médicos peritos, onde prevalece a vontade da propria previdéncia, e do outro lado,
tem o beneficiario doente e na maioria dos casos com faléncia econdémica.

Palavras-chave: Conceito de Pericia. Pericia Médica do INSS. Pericia Judicial.
Médico Especialista. Perito Judicial. Perito do INSS. Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario. Hipossuficiéncia do Segurado. Laudo Pericial.

1 INTRODUCAO

O seguro da Previdéncia Social, estd previsto na Lei Federal
8.213/1991, tendo como objetivo, garantir que as necessidades dos segurados
sejam sanadas, no momento em que eles mais necessitam. Portanto, inaceitaveis,
sdo as inumeras dificuldades impostas aos trabalhadores, que tém de provar frente a
autarquia federal, sua incapacidade laborativa.

A pericia médica é um dos procedimentos essenciais para a
comprovacéao da incapacidade do segurado, sendo de suma importancia como meio
probatério, para que o segurado receba o beneficio almejado, por isso, tal pericia
deve ser realizada de forma consciente e cautelosa, buscando verificar a real

situacdo do periciando, porque, o que estad sendo analisado, nada mais é do que a

1 Discente do 5° ano do curso de Direito do Centro Universitario “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente.



saude do trabalhador, e um laudo pericial manejado de forma equivocada pode vir a
gerar danos irreparaveis na vida e na saude do trabalhador.

A Hipossuficiéncia do Segurado Frente a Autarquia Federal, foi
analisado onde se verificou, que o segurado continua sendo parte hipossuficiente,
pois de um lado tem- uma Autarquia Federal, que conta com diversos profissionais,
como procuradores, médicos peritos, ja no outro lado, temos o beneficiario doente e
na maioria dos casos com dificuldades financeiras.

Abordado foi a pericia médica do INSS, a forma como € realizada, e as
situacdes onde o segurado, mesmo em situacao de incapacidade laborativa, quando
submetido a pericia da previdéncia social, ndo terd do médico-perito, uma resposta
condizente com sua realidade laborativa. Ja pericia judicial se mostrou mais
completa, tendo em vista que o perito nomeado € na grande maioria um médico
especialista, com melhores condicdes de elaborar um laudo médico completo,
analisando diversos quesitos.

O Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario que surgiu com a lei de
n.° 11.430 de 2006, resultado do cruzamento entre os dados das informacfes de
codigo da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) e, do cdodigo da
Classificacdo Nacional de Atividade Econémica (CNAE), que analisa a existéncia de
uma relacéo, entre a lesdo/agravo e a atividade desenvolvida pelo segurado. Desta
forma, a pericia do INSS ganhou uma ferramenta a mais para auxiliar suas analises
de conclusdo quanto a incapacidade apresentada pelo trabalhador.

Pelo que foi demonstrado, inaceitaveis sdo as imposicdes feitas aos
trabalhadores, as grandes dificuldades que estes enfrentam para conquistar um
beneficio previsto em lei, dos quais estes tém direito; ndo podendo se conformar
com exposicdes vexatodrias a que estes sdo submetidos muitas vezes pela autarquia
federal, e nem com o descaso, ndo se pode deixar um segurado a mercé da sorte,

muito menos no momento em que ele mais necessita.

2 CONCEITO DE PERICIA

Conforme nocao preliminar da pericia médica é de suma importancia
verificar alguns conceitos desta atividade profissional. Segundo o entendimento do
Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social, “Pericia € o meio de prova feita
pela atuacéo de técnicos ou doutos, promovida pela autoridade policial ou judiciaria,



com a finalidade de esclarecer a Justica sobre o fato de natureza duradoura ou
permanente.” (Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social — INSS, 1993)

Ja o glossario do Instituto Brasileiro de Avaliacdo e Pericias de
Engenharia (IBAPE/SP, 1995), define pericia como:

Atividade concernente a exame realizado por profissional especialista,
legalmente habilitado, destinada a verificar ou esclarecer determinado fato,
apurar as causas motivadoras do mesmo, ou o estado, alegacéo de direitos
ou a estimacao da coisa que € objeto de litigio ou processo.

Assim, compreender-se, que a pericia técnica tem como finalidade,
levar conhecimento técnico sobre determinado caso ao juiz, proporcionando a ele
um documento muito importante, o qual ird auxilid-lo da melhor forma possivel, para
a formacdo de seu conhecimento, consequentemente formando sua
decisdo/sentenca.

A pericia judicial por sua vez, é determinada a pedido das partes, ou
até mesmo de oficio.

No INSS, os requerimentos para concessao dos beneficios podem ser
realizados das seguintes maneiras: atraves do telefone 135, pelo site da previdéncia

social que é “www.mpas.gov.br”, ou até mesmo nas proprias agéncias do INSS.

Para a concessao do beneficio, é feita uma pericia médica, onde, ao
menos em tese, o perito analise a real condicdo do trabalhador, para ao final
conceder ou indeferir o pedido administrativo de beneficio feito pela parte.

J& o perito judicial leva ao juiz conhecimento técnico ou cientifico, em
determinada area, produzindo assim, provas para auxiliar no seu livre
convencimento, e aos autos documentos técnicos do fato através de documentacgao
legal.

Na pericia judicial, o perito pode ser nomeado por autoridade
competente, desde que esteja previamente habilitado, segundo o Provimento
797/2003; pois no INSS, o perito € instituido através de aprovacdo em concurso
publico realizado pela propria autarquia.

Logo, dado conceito de Pericia, extrai-se, a sua finalidade genérica que
€ prestar auxilio através de seus laudos, clareando o entendimento do juiz para

determinado fato do qual ele ndo tem conhecimento.


http://www.mpas.gov.br/

3 DA HIPOSSUFICIENCIA DO SEGURADO FRENTE A AUTARQUIA FEDERAL

Um dos atos praticados pelo INSS até pouco tempo, era a alta pré-
agendada, onde o segurado recebia pelo beneficio, e no mesmo momento ficava
ciente da data provavel para a cessacédo da incapacidade.

A Autarquia Federal, utilizava da justificativa de inversao do 6nus da
prova, o que influia diretamente nos direitos do segurado, garantidos na Lei n.° 8.213
de 24 de julho de 1991.

Porém, o que causava ainda mais estranheza € que era o proprio
segurado é quem provava a permanéncia da incapacidade. Esta pratica tinha como
base a Orientacao Interna 1Dirben/PFE, de 13 de setembro de 2005, era uma norma
interna sem amparo algum do poder legislativo.

Mas como podia um direito assegurado constitucionalmente e regulado
por lei federal, sofrer limitagdo por um regulamento interno, e pior de um ente da
administracao?!

Necessario se faz uma ressalva a este fato, pois se tratar de um direito
com respaldo constitucionalmente e regulado por lei federal, ndo poderia sofrer
limitac&do por um regulamento interno.

Sem contar que tal ato, atentava o principio constitucional do devido
processo legal, pois com a inversdo do 6nus da prova, ficava a cargo do segurado
provar frente ao INSS, sua incapacidade, sendo que este ndo tinha capacidade para
elaborar pericias, e nem mesmo para pagar por uma, haja visto, 0 momento delicado
em que se encontra o beneficiario, doente e certamente passando por dificuldades
econdmicas.

Portanto, inaceitavel era a inversdo de 6nus da prova, pois o segurado
é hipossuficiente frente a Autarquia Federal (INSS).

Esse quadro chegou ao fim quando a Justica entendeu que o ato era
arbitrario do INSS, como veremos a seguir na ementa do acérdado proferida pelo

Desembargador Antonio Savio de Oliveira Chaves, vejamos:

PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO DE AUXILIO-
DOENGA. SUSPENSAO DO BENEFICIO SEM A REALIZAGAO DE
PERICIA MEDICA. ALTA PROGRAMADA. AUSENCIA DE AMPLA DEFESA
E DEVIDO PROCESSO LEGAL. 1. A Administracdo Publica pode, a
gualquer tempo, rever 0s seus atos para cancelar ou suspender beneficio
previdenciario que foi concedido irregularmente, desde que mediante



procedimento administrativo que assegure ao beneficiario o devido processo
legal. 2. O devido processo legal compreende também a via recursal
administrativa, de modo que a suspensao do beneficio, ou a sua revisao,
somente serd possivel ap6s o julgamento do recurso. Precedentes desta
Corte. 3. Necessaria a observancia do devido processo legal e da ampla
defesa, com a producdo de nova pericia, a fim de se constatar a
recuperacao laborativa da impetrante, ndo sendo cabivel a simples
determinacédo pelo INSS de "alta programada” com o retorno a atividade
pela segurada. 4. Remessa oficial a que se nega provimento.

(TRF-1 - REOMS: 11309 BA 2004.33.00.011309-5, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES,
Data de Julgamento: 25/02/2008, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagé&o:
01/04/2008 e-DJF1 p.35).

Porém, o segurado continua a ser parte hipossuficiente nessa relacao
juridica, pois de um lado temos uma Autarquia Federal, que conta com diversos
profissionais capacitados, como procuradores, médicos peritos e outros, e do outro
lado da moeda encontramos o beneficiario doente e na maioria dos casos
enfrentando dificuldades financeiras para sua propria mantenca e tratamento
médico.

Os profissionais da Previdéncia, fazem valer o entendimento da
Autarquia federal, entendimento esse duvidoso e parcial, tendo em vista o grande
namero de demanda das Acdes previdenciarias e Pedidos de Reconsideracéo.

Vale mencionar, que as pericias médicas na Previdéncia Social, sdo
realizadas pelo médico perito da mesma, onde mais uma vez prevalece seu préprio

interesse.

4 A PERICIA MEDICA DO INSS

As pericias médicas do INSS tém como objetivo a constatacdo de
doencas que ocasionam invalidez aos periciados; é realizada basicamente em uma
Unica consulta, portanto, 0 minimo que se poderia esperar € que esta fosse feita por
um meédico especialista, pois a decisdo a ser tomada é de grande importancia para a
salde e vida do segurado, haja vista, que é através do laudo pericial qgue a autarquia
concede ou ndo o beneficio pleiteado, pois o médico perito é considerado pela
instituicdo como se juiz fosse, ou seja, € de sua concluséo que ha o deferimento ou
indeferimento do beneficio postulado administrativamente, desde que preenchidos

os demais requisitos legais.



O beneficio é concedido pelo INSS ao seguro empregado, observando
alguns requisitos, tais como a “caréncia”. Esta € de no minimo dose contribuigbes a
Previdéncia Social, ndo sendo necessaria se o trabalhador sofrer um acidente de
trabalho ou nos casos de algumas doencas graves, expressamente assim
consideradas. A autarquia federal se responsabiliza pelo pagamento a partir do
décimo sexto dia, tendo em vista que 0s primeiros quinze dias sdo pagos pelo
empregador, nos casos em que ha registro de contrato de trabalho.

O perito por sua vez, tem de dar uma decisdo sobre um caso onde ele
nao tem todo um conhecimento e experiéncia. A busca do profundo conhecimento
sobre 0 caso concreto seria 0 minimo desejado, pois ele tera de prestar um
diagnéstico muito importante; ocorre que, ha iniameros relatos de médicos que
muitas vezes sequer olham os exames levados pelos segurados. Desta forma, como
conseguiria constatar a veracidade da doenca ou incapacidade do segurado? Sendo
gue o mesmo sequer olhou nos exames que diagnosticaram tal doenca. Os peritos
estariam tdo aptos a ponto de detectar tal doenca ou incapacidade do periciando a
olho nu e sem qualquer parametro comprobatorio?

As pericias médicas vém sendo realizadas apenas de forma “visual’,
sendo que alguns peritos se dao ao trabalho de fazer alguns “pedidos”, como por
exemplo, para que o segurado movimente os bragos, pernas, sentar-se e levantar-
se, formando seu diagndstico com base nestes pequenos afazeres, enquanto 0s
atestados, laudos médicos e exames sao completamente ignorados.

Os trabalhadores tém suas doencas uniformizadas, onde os peritos
nao levam em conta as peculiaridades e limitacdbes de cada segurado, na
recuperacédo da capacidade laborativa do mesmo.

Nesse sentido, esclarece o autor Gonzaga (2006, p. 16):

E indispensavel tratar a documentacéo apresentada pelo segurado com o
devido cuidado e aten¢do, analisando seu conteddo sem tecer
consideracbes desabonatérias ou desairosas para com outros colegas de
profissdo. Tais comentéarios realizados diante do segurado/cliente néo
apenas denigrem a Medicina como ciéncia, como podem se constituir no
fator desencadeante de processos ético-profissionais.

Com a resolucéo n.° 1.236/2004, do Conselho Nacional da previdéncia
Social, trouxe nova mudancga, sendo esta a “prevencgao e protecdo contra os riscos

derivados dos ambientes do trabalho e aspectos relacionados a saude do



trabalhador”; onde foram aplicados estudos, que cruzavam dados de cédigo da
Classificacdo Internacional de Doencgas (CID-10) e de cdodigo da Classificacao
Nacional de Atividade Econémica (CNAE), onde permite associacdo entre diversas
leses e as atividades desenvolvidas pelo segurado.

Do cruzamento de informagbes entre o CID e CNAE, surgiu o Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP), que auxilia na andlise e conclusao
do laudo pericial, acerca da incapacidade laborativa do trabalhador. Aqui foi
abordado de forma sucinta o NTEP, sendo este melhor analisado em capitulo
proprio.

O NTEP, foi dividido em trés etapas, sendo a primeira a verificacado da
ocorréncia de Nexo Técnico do Trabalho ou Profissional, analisando, se ha relacéo
“agravo versos exposi¢cao” ou “exposicao versos agravo’.

Em um segundo momento, verifica se ocorreu Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario, é onde ocorre o cruzamento do cédigo da CNAE com
o codigo da CID-10, ou seja, verificar se ha a presenca do Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario na matriz.

Por fim, analisar se h4 a ocorréncia de Nexo Técnico por Doenca
Equiparada a Acidente do Trabalho, onde é realizada uma andlise individual de cada
caso, mediante o cruzamento de todos os elementos levados ao conhecimento do
perito a causa geradora da incapacidade.

Sendo diagnosticado qualquer um dos trés nexos, gera o direito a
concessdo do beneficio acidentario (Cédigo 91). Inexistindo os nexos, o beneficio
ser& previdenciério (Codigo 31).

Ha que se levar em consideracdo que quando o segurado pleiteia tal
beneficio na via administrativa, € 0 momento em que ele mais necessita, portanto,
nada mais justo que ter seus direitos saneados. Além do mais, os segurados
contribuem perante a Previdéncia Social, acreditando que, caso um dia venha a
necessitar de tal auxilio, possa receber pelo mesmo, como direito que lhe é

garantido por lei. Neste sentido temos o entendimento da autora Giusti (2008, p. 85):

Os segurados da Previdéncia Social sdo as pessoas fisicas que em
decorréncia de imposicéo legal ou por mera faculdade, filiam-se ao Regime
Geral da Previdéncia para fins de com ele contribuir, visando, ou néo, ao
exercicio de determinado beneficio futuro. Com efeito, todos os segurados
da Previdéncia Social tém também a qualidade de contribuintes.



E cedico que o ser humano se sente humilhado, constrangido quando
necessita de ajuda de terceiro, portanto, sdo inaceitaveis alguns comportamentos
meédicos, que levam o periciando a se sentir ainda mais humilhado, o que vai contra
0s principios constitucionais, ferindo a dignidade do segurado, como bem preceitua
0 Autor Gongalves (2008, p. 39):

A CF/88 foi bastante detalhista quantos aos direitos sociais, incluindo ai o
direito previdenciario. Cria um subsistema de Seguridade Social, composto
de normas e de principios que Ihe ddo coesdo, que giram em torno de
principios norteadores: o primado do trabalho, a dignidade da pessoa
humana e a justica e bem-estar sociais (art. 193 da CF). Elenca principios
constitucionais especialmente aplicaveis a esse subsistema; indica as fontes
de custeio; estabelece regras sobre beneficios, inclusive fixando os
requisitos para a concessdo de determinadas prestacles; diferencia os
diversos Regimes de Previdéncia.

Deveria ser efetivamente este o objetivo da Previdéncia Social,
proteger o segurado e sua dignidade, Segundo Gongalves (2008, p.45), senao

vejamos:

A Previdéncia Social esta disciplinada nos arts. 201 e 202 da CF, que
dispdem ser esse um sistema contributivo, mediante o qual os trabalhadores
estdo protegidos contra as contingencias elencadas em seu art. 201:
doenca, morte, invalidez, idade avancada, encargos familiares, prisdo de
segurado de baixa renda, além de protecdo a maternidade e contra
desemprego involuntario.

Além do mais, os peritos médicos que realizam as pericias, sao peritos
do préprio INSS, prevalecendo assim, a vontade e o entendimento da propria
autarquia, de forma visivelmente parcial. A injustica é ainda maior se observarmos
os polos, que de um lado conta com o periciando doente/debilitado, e do outro a
Previdéncia Social, que nada mais € do que uma Autarquia Federal, que conta com
diversos profissionais.

Releva mencionar que até 2006, as pericias meédicas eram realizadas
por médicos peritos credenciados, sendo esses substituidos em fevereiro de 2006,

pelos peritos médicos do proprio INSS.



5 A PERICIA MEDICA JUDICIAL

Quando ha uma questdo médica no processo € realizada a pericia
judicial, tendo a necessidade de ser nomeado um perito, que séo requeridos pela
autoridade competente, para que elabore e apresente aos autos um Laudo Pericial,
informando qual o real estado do periciado, podendo ser requisitada em qualquer
fase processual.

Esta nhomeacdo é um reconhecimento da capacidade do perito e do
assistente. O Perito Judicial e os Assistentes Técnicos, enquanto forem auxiliares no
processo, serdo considerados equiparados e atuardo cientes de que o Juiz é
soberano e avaliara do prisma juridico, o fato técnico ou cientifico apresentado, pois
0 juiz ndo esta restrito as conclusdes do laudo pericial, nesse sentido temos o artigo
Art. 155, (Lei n® 11.690, de 2008):

O juiz formara sua conviccao pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisédo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

A nomeacdo do Perito Judicial é feita pelo Juiz, de acordo com as
necessidades do processo, sendo que os Assistentes Técnicos sao especialistas
gue podem ser indicados pelas partes para o0 acompanhamento da pericia judicial.

Na area criminal atua o perito quando se trata de identificacdo de
pessoas, quando ha a necessidade de prova de virgindade ou conjuncao carnal, ou
um laudo informando qual é o estado mental do criminoso, entre outros.

Na civil o perito atua analisando a insanidade das pessoas para fins de
interdicao de direitos, por exemplo.

Ja na éarea trabalhista, o perito analisa se houve ou ndo acidentes de
trabalho, as patologias que decorrem do trabalho, avalia o grau de incapacidade do
mesmo, estabelece o nexo de causa e efeito, visando ao esclarecimento do Juiz em
caso de futura responsabilizagdo do empregador.

O provimento 797 de 2003, traz os requisitos necessarios para realizar

a habilitacdo de perito judicial, vejamos (provimento 797, 2003):

“Artigo 2°. desse provimento determina qual a documentagdo que deve ser
apresentada para pleitear essa habilitacdo, a saber:



1 — Curriculum com informacfes sobre formacéo profissional, qualificacdo
técnica ou cientifica, experiéncia e area de atuacdo para as quais estejam
apto;

2 - Declaracéo, sob as penas da lei, de que ndo tem vinculo de parentesco
sanguineo, por afinidade ou civil por linha ascendente, descendente ou
colateral, até o quarto grau, com o Juiz e servidores da unidade judiciaria
em que for atuar;

3 — Copia de certiddes dos distribuidores civeis e criminais das comarcas da
capital e de seu domicilio, nos dltimos 10 anos;

4 — Declaracdo de que nao se op0Oe a vista de seu prontuario pelas partes e
respectivos advogados e demais interessados a critério do Juiz;

5 — Outros documentos, a pedido do Juiz.

Paragrafo Unico — Para os fins do disposto citado no item 2 (dois) e no artigo
13, compreendem-se no conceito de afinidade os vinculos decorrentes de
unido estavel, com o (a) companheiro (a) e parentes.

Artigo 6° - A cada 2 (dois) anos no maximo ou sempre que houver alteracao
na titularidade da Vara, o interessado devera atualizar toda a documentagao
mencionada no artigo 2°, itens 2 (dois) e 3 (trés) além de juntar outros
documentos de seu interesse ao respectivo prontuario.

A pericia Judicial tem como objetivo esclarecer ao Juiz determinados
fatos ou situacdes que necessitam de conhecimentos especificos, ou até mesmo
fatos obscuros ou contraditérios nos autos de um processo, que necessitam de uma
analise especifica e conhecimento técnico. Toda pericia deve ser realizada de forma
imparcial, sendo o laudo pericial, descritivo o suficiente para sanear todas as
davidas, informar tudo o que for necessario para o esclarecimento da lide, como bem
preceitua Juliano, (2012, p. 41), “Dentro da qualidade do trabalho, o perito
apresentara os seus laudos de maneira clara, sem ser prolixo, com a fundamentacéo
técnica necesséria, cumprindo o prazo determinado de entrega do prazo. ”

O juiz, mesmo tendo conhecimento técnico sobre os fatos, ele
dependera do laudo pericial para obter seus esclarecimentos mais profundos e
assim proferir decisdo mais justa e proxima da verdade real; porém, isso nao
vinculara o veredicto ao laudo, pois como ja visto o juiz tem livre convencimento,
visto que ndo analisa apenas o laudo pericial, mais sim outros documentos
probatdrios apresentados nos autos.

O perito serd nomeado em primeira estancia pelo juiz, jA nas demais
instancias ndo existe prova pericial, pois 0s ministros e desembargadores analisam
os laudos que ja foram juntados aos autos, e a partir deste dao seu voto ou acérdao.

Sendo assim, 0s peritos precisam se especializar, para ndo serem
peritos “genéricos”, que nado produziram resultados satisfatorios. Pois os peritos
devem atuar nos casos de maneira ndo customizada, para que nao seja realizado

um laudo superficial, produzindo assim, laudos genéricos.



Juliano (2012, p.46), explica que:

Em determinadas oportunidades, a nomeacao em uma pericia em que o
profissional ndo domina o assunto, exige que ele fagca um curso especifico
rapido, ainda dentro do periodo em que efetivara o laudo, respeitando o
prazo de sua entrega. Os honoréarios que ir4 receber ou o adiantamento dos
mesmos, sera de tal ordem que a quantia justifique a participacdo de curso
em outra cidade ou até mesmo em outro estado.

Desta forma, podemos concluir que o laudo judicial € mais completo, os
peritos judiciais ndo apenas sao especialistas, mas buscam com mais intensidade a
verdade, ndo se prendendo em nada, mas sim buscando a respostas, as
peculiaridades de cada caso, levando ao juiz, um laudo pericial que auxiliara no livre
convencimento do mesmo, permitindo assim, que a justica seja realizada da melhor

forma possivel.

6 DA CONTRIBUICAO DO NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO
PREVIDENCIARIO PARA A PERICIA

O Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario surgiu com a lei de n.°
11.430/2006, que resultou no cruzamento entre os dados das informacgfes de codigo
da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) e do codigo da Classificacao
Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), que analisa a existéncia de uma relacéo,
entre a lesdo/agravo e a atividade desenvolvida pelo segurado. Desta forma, a
pericia do INSS ganhou uma ferramenta a mais para auxiliar suas analises de
conclusao quanto a incapacidade apresentada pelo trabalhador.

O NTEP, teve como base de estudo, as analises das doencas que
mais atingiam os trabalhadores nos diversos setores industriais e quais os fatores
determinantes destes riscos. Esse estudo, iniciou-se, por parte do estado, tendo
como base os contratos formais dos trabalhadores no periodo de 1998 a 2002, cujo
objetivo era relacionar doencas e acidentes, pois assim, quando um segurado
adquirir alguma incapacidade para o trabalho, decorrente da sua atividade
profissional, ficara evidenciado o acidente de trabalho.

Vale ressalva, que o Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario
surgiu para auxiliar na analise e conclusdo do laudo pericial, acerca da incapacidade

laborativa do trabalhador.



O NTEP, foi dividido em trés etapas, sendo primeira a verificacdo da
ocorréncia de Nexo Técnico do Trabalho ou Profissional, analisando, se ha a relagédo
“agravo versos exposi¢cao” ou “exposicao versos agravo’.

Em um segundo momento, verifica se ocorreu Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario, onde ocorre o cruzamento do codigo da CNAE com o
cadigo da CID-10, ou seja, verificar se ha presenca do Nexo Técnico Epidemiol6gico
Previdenciario na matriz.

Por fim, analisar se ha ocorréncia de Nexo Técnico por Doenca
Equiparada a Acidente do Trabalho, onde é realizada uma analise individual de cada
caso, mediante o cruzamento de todos os elementos levados ao conhecimento do

perito a causa geradora da incapacidade.

Sendo diagnosticado com qualquer um dos trés nexos, gera o direito a
concessao do beneficio acidentario (Cédigo 91); inexistindo os nexos, o beneficio
serd o previdenciario (Cédigo 31). Conforme, verifica-se, no artigo 3° do decreto n°
6.042, de 12 de fevereiro de 2007.

Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo quando se
verificar nexo técnico epidemioldgico entre a atividade da empresa e a
entidade moérbida motivadora da incapacidade, elencada na Classificac@o
Internacional de Doencgas (CID) em conformidade com o disposto na Lista B
do Anexo Il deste Regulamento.

Portanto, quando houver relacdo estatistica entre o setor de atividade
econdbmica do segurado e a doenca/lesdo o NTEP apontara que é caso de Beneficio
Acidentario e ndo de Beneficio Previdenciario de Auxilio Doenca. Sendo assim, fica
a cargo da empresa provar que a doenca ou acidente de trabalho, ndo foram
causados em decorréncia da atividade exercida pelo trabalhador, pois o 6nus da
prova passa a ser do empregador.

Anteriormente ao NTEP, o INSS ou o empregador que tinham de
demonstrar que a doenca/leséo surgiu em decorréncia da atividade exercida pelo
empregado na empresa, o 6nus da prova, portanto, era do trabalhador ou do INSS.

Neste mesmo sentido, bem escreveu lbrahim (2011, p. 21):


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.042-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.042-2007?OpenDocument

(...) Neste contexto, o NTEP permite o reconhecimento, de oficio, da
incapacidade como derivada do trabalho, por meio de correlacédo
entre a atividade econémica da empresa e da doenca ocupacional-
ha correlacédo entre o CNAE e a tabela CID. Tal relacéo foi feita por
meio de analises estatisticas, que expde as doencas ocupacionais
tipicas em determinadas atividades econdmicas. Naturalmente, a
correlacdo ndo sera verdadeira em todas as situacdes, mas 0 mérito
da Lei n.° 11.430/06, ao inserir o art. 21-A da Lei n.° 8.213/91, é
retirar o 6nus da prova da parte mais fragil- o segurado, e impondo-o
a empresa, que efetivamente assume o risco da atividade econémica.

O Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario contribui para a
emissdo da Comunicacédo do Acidente de Trabalho, nos casos onde o empregador
deixa de emitir a CAT, o que ia contra os Direitos dos trabalhadores, principalmente
guando era por doenca ocupacional, que se equiparada a acidente de trabalho, pois,
na maioria das vezes, as empresas procuravam se evadir de suas
responsabilidades, tendo em vista, que quando ocorre um acidente de trabalho, a
empresa sofre consideraveis reflexos financeiros, tais como recolhimento do FGTS,
responsabilizag&o civil pelos danos ocasionados ao obreiro etc.

A CAT é o registro do acidente de trabalho, de acordo com a
legislacdo, assim, o trabalhador que adquire sua incapacitacdo por acidente de
trabalho, recebe o beneficio de auxilio-doengca acidentario, que tem alguns

diferenciais entre os outros auxilios previdenciérios.

Foi neste contexto historico, que houve a modificacdo na Lei n°.
11.340, de 26 de dezembro de 2006, onde inseriram importantes mudancas, uma
delas foi a possibilidade de reconhecimento da incapacidade por doenca
ocupacional ser reconhecida como acidente de trabalho, mesmo nos casos onde o
empregador se negava a emitir a CAT, criando o Nexo Técnico Epidemioldgico,
como se verifica no artigo 21-A, (Lei 11.430 de 2006):

A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza acidentaria
da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a
atividade da empresa e a entidade mdrbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificacdo Internacional de Doencas - CID, em
conformidade com o que dispuser o regulamento.



O legislador se viu obrigado a criar o NTEP, justamente pelo grande
namero de descumprimento por parte dos empregadores em relagdo as normas da
CAT.

Com o NTEP, a entrega da CAT e a vinculacdo a um beneficio, nédo
sdo mais exigiveis, para que possa caracterizar tal beneficio, como beneficio

acidentario.

No entanto, a entrega da CAT, € um direito do trabalhador, e uma
obrigacdo legal do empregador, de acordo com o artigo Art. 169, da Consolidacdo

das Leis do Trabalho, “Sera obrigatéria a notificacdo das doencas profissionais e das

produzidas em virtude de condi¢cBes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto
de suspeita, de conformidade com as instru¢cdes expedidas pelo Ministério do
Trabalho”

Conclui-se, portanto, que a criacdo do NTEP, foi de suma importancia,
tendo em vista que possibilitou aos peritos do INSS constatar a doenca acidentaria
com base em fatores individuais do trabalhador e coletivos do seguimento
econdbmico, podendo proteger o empregado, frente as arbitrariedades dos

empregadores.

7 DO LAUDO PERCIAL

O Laudo é um documento elaborado por um perito, devendo ser o mais
claro possivel, composto por um relatorio da pericia, dos quesitos apresentados
pelas partes e pelo juiz, contendo no final o parecer do perito, tudo devidamente

fundamentado.

Todavia, se o laudo for incompreensivel as partes e ao juiz, por nao

fornecer elementos, nem uma concluséo plausivel, ndo se pode constituir prova util.

Nos dias atuais, € necessario ndo apenas nomear um perito, mas
analisar suas especialidades, e averiguar se ele tem conhecimento no caso que gera
davidas ao magistrado, pois sem especializacdo e sem conhecimento, tudo o que
ele emitira, serd apenas a sua opinido ou pior, adivinhacéo, o que € inaceitavel no

ordenamento juridico.


http://www.sato.adm.br/CLT/clt_art_169.htm
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBwQFjAAahUKEwjdxrrvm-vIAhWJGZAKHW0SCEA&url=http%3A%2F%2Fwww.jusbrasil.com.br%2Ftopicos%2F10746221%2Fartigo-169-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943&usg=AFQjCNE2lONlWmXWcE5Gu83fCR33EafJiA&bvm=bv.106379543,d.Y2I
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBwQFjAAahUKEwjdxrrvm-vIAhWJGZAKHW0SCEA&url=http%3A%2F%2Fwww.jusbrasil.com.br%2Ftopicos%2F10746221%2Fartigo-169-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943&usg=AFQjCNE2lONlWmXWcE5Gu83fCR33EafJiA&bvm=bv.106379543,d.Y2I

O perito tem de fundamentar o laudo, de forma compreensiva, para que
as partes possam entender, criticar, dar seu parecer sobre ele. O que nao ocorrera,

se o laudo apresentado, tiver sido mal elaborado.

Um laudo mal elaborado e mal fundamentado, s6 traz prejuizos ao
periciando, tais como laudos que constem como resposta dos quesitos apenas sim
ou ndo, sem qualquer tipo de fundamentagéo, indo totalmente contra os principios

norteadores.

O perito deve ter conhecimento especial e cientifico sobre o objeto da
pericia, devendo analisar e expor um parecer técnico, agindo de forma indiferente e

isenta, para nao elaborar um laudo pericial fundamentado nos seus achismos.

O Magistrado quando nao tem conhecimento sobre determinada norma
ou sua interpretacéo, ele busca auxilio nas jurisprudéncias, nas doutrinas, dentre

outros.

Portanto, assim como o Magistrado ndo pode substituir as normas
juridicas pelos seus achismos pessoais, 0 mesmo ndo pode ser feito por parte do

perito judicial.

A fundamentacdo que versa sobre a matéria do objeto do laudo, ndo
pode ser exposta com termos técnicos, utilizados entre os médicos por exemplo,
tendo em vista que o Juiz, as partes e os advogados, ndo sdo obrigados a ter tal
conhecimentos especificos. Caso isso ocorresse, 0 juiz teria dificuldades para

prolatar sua decisao.

Portanto, a fundamentacdo incompreensivel ao leigo, € prejudicial ao
sistema juridico, e ndo alcanca sua finalidade de levar conhecimento especifico ao

magistrado.

Ha& aqueles peritos, que fundamentam seus laudos com
jurisprudéncias, tentando demonstrar conhecimento juridico, perdendo o foco no
objetivo principal, que € esclarecer as duvidas do magistrado no objeto da lide. Além
do mais o juiz ndo precisa de esclarecimentos juridicos, e sim de conhecimentos

especiais e técnicos dos quais ele ndo possua.

Se for o caso, constard em anexo as documentacdes necessarias,

devidamente rubricada e inumeradas.



O laudo pericial segundo o Doutor Cabral, € composto por seis partes,
sendo elas: Elemento de Identificacdo; Da Pericia; Observacdes Preliminares
(Preémbulo); Dos exames e Procedimentos Adotados; Respostas aos Quesitos; e

Conclusao.

O médico perito que elabora o laudo, ndo é escolhido pelo paciente,

nao tendo assim, nenhuma relacao entre as partes.

Bem descreve o laudo pericial, o Doutor Cabral (2003, p. 236),

vejamos:

O laudo pericial consiste na fiel exposicdo sobre a matéria submetida a
exame, relatando as operacdes, ocorréncias e fatos verificados nas
diligéncias e fundamentando as conclusées de modo axiolégico e néo
apenas descritivo, pois, assim sendo, servira como prova e sanara as
caréncias técnicas do juiz e das partes.

Portanto, a conclusdo do laudo tem de ser a mais clara possivel, para

nao levar o juiz a erro.

Vale ressalvar, que 0 juiz ndo esta preso ao laudo pericial, devido ao
principio do livre convencimento do juiz, podendo divergir da conclusdo do perito,

com base nas provas levadas pelo periciando aos autos.

O laudo sera entregue por peticdo e coOpia, sendo esta Ultima seu
comprovante, devendo guardar ainda, o comprovante de entrega dos autos; tal
documento eximird o perito de qualquer responsabilidade, caso o processo seja

extraviado.

O prazo de entrega do Laudo, é aquele fixado e assinado pelo juiz,
podendo o perito por motivo justificado, pedir uma Unica vez, sua prorrogacdo de
acordo com artigo 432, “Se o perito, por motivo justificado ndo puder apresentar o
laudo dentro do prazo, o juiz conceder-lhe-a, por uma vez, prorrogacao, segundo o

seu prudente arbitrio.” (Codigo de Processo Civil)

O Laudo pericial deve ser entregue em Cartorio, no prazo de 20 (vinte)
dias antecedentes a audiéncia de Instrucdo e Julgamento, de acordo com o artigo

433, “O perito apresentara o laudo em cartério, no prazo fixado pelo juiz, pelo menos



20 (vinte) dias antes da audiéncia de instrugao e julgamento.” (Codigo de Processo
Civil)

Caso o laudo seja entregue fora do prazo, e o juiz indeferir juntada da

entrega do laudo, o recurso cabivel &€ Agravo de Instrumento.

Porém, se sem justa motivacdo, o laudo for entregue fora do prazo, o
perito pode, em concurso material, responder por prevaricacdo, conforme o artigo
319, do Cdbdigo Penal, tendo em vista, que neste caso, ele é equiparado ao

funcionario publico.

Pode-se, concluir que um laudo sem fundamentacéo, realizado de
qualquer jeito, ndo pode ser utilizado para embasar uma sentenga, mesmo que este

tenha sido feito pelo perito oficial.

O laudo é umas das provas mais importantes, tendo em vista, que traz
conhecimento ao juiz, em um determinado assunto que este ndo tenha, portanto,
deve ser realizado com todo zelo, respondendo ndo apenas com sim ou ndo, mas
justificando, fundamentando, elaborando assim um verdadeiro laudo pericial. Pois ao

contrario, de nada tem serventia um laudo falho.

8 CONCLUSAO

Diante de todo exposto, fica cristalino a falta de atenc&o por parte da
Autarquia Federal perante o segurado. Desumano alguns procedimentos vexatorios
e humilhante ao qual sédo submetidos os trabalhadores, muitos inclusive com faléncia
econdbmica, passando por iniUmeras necessidades no momento em que mais
necessitam.

Vale mencionar, que o segurado contribui perante a Previdéncia Social,
de forma sacrificada, com o intuito de receber o beneficio devido quando for
necessario, mas verifica-se por todo exposto, que muitos ficam a mercé do INSS e
tém injustamente negado seu pedido de beneficio previdenciario, apds passar por
pericia médica administrativa, ndo restando outra alternativa, sendo recorrer ao

Poder Judiciario em busca de seus direitos legalmente garantidos.



Por outro lado, analisamos a pericia judicial, que conta com um banco
de peritos judiciais especialistas e emitem laudos bem elaborados, observando
diversos quesitos, contando ainda, com a apreciacdo do juiz que pode dar seu
parecer, fundamentado ou ndo no laudo, tendo em vista, que ele tem acesso a
inmeras outras provas levadas aos autos, e ainda goza do livre convencimento do
juiz.

Destarte, diante do comparativo a que se propde o presente trabalho,
fica cristalino que ndo ha a minima proporcionalidade entre a pericia médica
administrativa realizada pelo INSS e a Pericia Judicial realizada no processo judicial
que respeita a todas as garantias constitucionais e principalmente do devido
processo legal, sem contar a imparcialidade do perito e do proprio Poder Judiciério;
sao, portanto, manejadas de formas distintas, sendo improvavel reconhecer no pais
outra instituicdo que afronte tantos direitos humanos fundamentais como a Autarquia
Federal, em visivel prejuizo aos segurados, ocasionando, até mesmo, um

desestimulo as contribuicdes mensais perante a Previdéncia Social.
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