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A TRIBUTACAO DAS TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES DOS
QUILOMBOS
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Lolita Yara Pipino LAMEIRA

RESUMO: Buscou-se com o0 presente trabalho apresentar uma solucdo ao
impasse da tributacdo das comunidades remanescentes dos quilombos, cujo
direito de propriedade fora reconhecido apenas com a Constituicdo Federal de
1988. Para tanto, fundamentamos o trabalho em preceitos constitucionais, bem
como trouxemos nocbes basicas acerca da imunidade implicita. Por fim,
demonstramos qual € o posicionamento atual sobre a tributacdo desses

territérios.
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Imunidade implicita.

INTRODUCAO

Durante o periodo sombrio da escraviddo no Brasil, uma grande
quantidade de negros fugidos dos locais onde eram escravizados e aos quais
eram submetidos aos mais degradantes castigos e humilhacfes juntavam-se
em locais ermos de dificil acesso, formando comunidades que aos poucos
foram sendo conhecidas como quilombos.

Durante o longo tempo da escravatura varios quilombos foram
formados em varias regibes do Brasil sendo o mais famoso o "Quilombo dos
Palmares™.

Nos topicos a seguir faremos uma breve analise historica do
surgimento do direito de propriedade das terras das comunidades dos
remanescentes de quilombos, bem como demonstraremos questdes acerca da

tributacdo das referidas terras.
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RECONHECIMENTO DO DIREITO DE PROPRIEDADE DAS TERRAS
QUILOMBOLAS

Com o fim da escravatura as comunidades remanescentes dos
quilombos continuaram agregando ex escravos e seus descendentes, gente
muito pobre e marginalizada, que cultiva a cultura ancestral.

E de suma importancia informar que somente apds a Constituicao
de 1988, os remanescentes das comunidades dos quilombos tiveram
reconhecida a propriedade definitiva da terra por eles ocupadas, sendo
atribuido ao Estado a emissdo dos referidos titulos de propriedade, conforme
preceitua o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e Transitérias.

A Convencao numero 169 da OIT (Organizacao Internacional do
Trabalho), Sobre Povos Indigenas e Tribais, atribuiu aos signatarios
responsabilidade pela promocdo aos direitos sociais, econémicos e sociais
desses povos, bem como o reconhecimento do direito de propriedade e de
posse sobre as terras por eles ocupadas.

Apenas no inicio desse milénio o artigo 68 do ADCT da
Constituicao Federal foi regulamentado. O Decreto 4887/2003 definiu em seu
artigo 2° as comunidades quilombolas, dispondo que a titularidade das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos deveriam ser
reconhecidas e registradas mediante outorga de titulo coletivo e pré- indiviso, e
com clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade,

conforme aduz o artigo 17.

IMUNIDADE DE ITR DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DOS
QUILOMBOS
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Mesmo com a propriedade de suas terras garantidas surgiu um
outro grave problema, as terras agora regularizadas estavam sujeitas ao ITR
(Imposto Territorial Rural), que gerou um compromisso financeiro para aquelas
comunidades geralmente extremamente carentes.

Véarias comunidades quilombolas acumularam dividas milionarias
com a Unido sendo fato que algumas até foram inscritas em divida ativa.

Surge entdo um grande impasse, como uma propriedade que é
inalienavel, imprescritivel e impenhoravel poderia ser inscrita em divida ativa,
haja vista que a propria propriedade é garantia da divida junto ao erario
publico.

Vale a pena citar como exemplo trés associacdes quilombolas do
Estado do Para no Municipio de Abaetetuba, Oriximina e Obidus cujas dividas
milionarias com imposto inviabilizou a subsisténcia daquelas comunidades. Em
vista disso a Associacdo das Comunidades remanescentes de Negros da area
das Cabeceiras (Acomecab), de Obidus, ajuizou uma acgédo visando anular a
divida gerada com a cobranca do tributo, obtendo assim a suspensdo dos
valores devidos ja inscritos na divida ativa de débitos futuros.

Vejamos a decisdo da acdo acima detalhada, proferida pela Juiza
Federal Substituta da 21° Vara Federal do Distrito federal, Célia Regina Ody
Bernardes:

Embora ndo haja previsdo expressa de isencado de ITR as terras
quilombolas ou de imunidade das associacdes que detém esses
titulos de propriedade, h&d que se reconhecer a correcdo da tese de
“imunidade implicita das terras ocupadas por remanescentes de
quilombo”, eis que a imunidade decorre da interpretacdo dos
principios e fundamentos adotados pela Constituicdo da Republica,
como protecdo do patrimdnio cultural nacional, o pluralismo ético e
cultural e a dignidade da pessoa humana e ndo necessita de
enunciado expresso no texto Constitucional.

Ademais, tributar a propriedade das terras dos remanescentes de
guilombolas, uma vez notéria sua indiscutivel hipossuficiéncia,
importaria em negar efetividade ao direito fundamental consagrado no
artigo 68 do ADCT, podendo até mesmo inviabilizar o seu direito ao
desenvolvimento econdmico e social. (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO SEC}AO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL...Processo NuUmero 0072595-
60.2013.4.01.3400-21° Vara Federal).
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Extraimos da decisdo da magistrada as teses da imunidade
implicita bem como a da hipossuficiéncia dos remanescentes de quilombo, que
serdo explanadas a seqguir.

Embora o Estado detenha o poder de tributar, este ndo é
absoluto, ja que encontra limites na prépria Constituicdo Federal. Esses limites
sdo conhecidos por imunidades (proibicdo constitucional de tributar
determinadas pessoas, em determinados casos ligados a fatos geradores ou a
capacidade do contribuinte) e isencbes (dispensa legal de pagamento de
tributos).

E cedico que a cultura das comunidades remanescentes de
quilombos tem como caracteristicas a luta pela sobrevivéncia e manutencao de
seu grupo étnico-cultural. Assim, ndo ha exploracdo econémica, sendo apenas
uma cultura de subsisténcia. Tributar essas terras gera uma grave afronta aos
NOSS0S preceitos constitucionais.

As imunidades implicitas ndo estdo expressamente definidas no
texto constitucional, mas podem ser vislumbradas através dos principios
constitucionais.

Nesse sentido, COSTA (2001, p. 132) entende que as
imunidades implicitas sdo aquelas que "mesmo diante da auséncia de uma
norma expressa que as abrigue, sdo extraiveis de principios contemplados no
ordenamento juridico”.

Notamos assim, que estamos diante de uma imunidade implicita,
pois tributar as terras remanescentes de quilombos fere os principios da
dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade, da igualdade e do direito
fundamental estampado no artigo 68 do ADCT.

O principio da capacidade contributiva, expresso no artigo 145,
81° da Constituicdo Federal assevera que os tributos deverédo ser graduados
conforme a capacidade econémica do contribuinte, que ndo se mostra presente
no caso das comunidades visto que séo formadas por pessoas marginalizadas
e exploradas que lutam pela subsisténcia.

Devemos ressaltar que embora haja corrente que defenda a
imunidade tributaria, de forma implicita, das terras ocupadas por

remanescentes das comunidades quilombolas, em 2014 a Medida Provisoéria
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651/14 dedicada a matéria tributaria, para o fim de isentar as terras
quilombolas, foi aprovada pelo legislativo, convertendo-se na Lei 13.043.
Vejamos o disposto no seu artigo 82, que alterou o artigo 3°-A da Lei n°
9.393/96:

Os iméveis rurais oficialmente reconhecidos como areas ocupadas
por remanescentes de comunidades de quilombos que estejam sob a
ocupacdo direta e sejam explorados, individual ou coletivamente,
pelos membros destas comunidades séo isentos do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR.

Extraimos ainda do paragrafo 1° do artigo supracitado, que
ficaram cancelados o lancamento e a inscricdo em divida ativa da Unido
referentes ao Imposto Territorial Rural das comunidades quilombolas a partir da

data do registro do titulo de dominio.

CONCLUSAO

Nosso sistema tributario traca como regra a capacidade
contributiva. Nota-se que as comunidades remanescentes quilombolas se
utilizam da terra para uma cultura de subsisténcia, ndo havendo que se falar
em capacidade para contribuir.

Assim, podemos concluir que ndo ha que se falar em tributacédo
das terras ocupadas por remanescentes de quilombos, justificando tanto pela
tese da imunidade tributaria implicita na Constituicdo Federal quanto pela tese
da isencao reconhecida pela lei supracitada, sob pena de violagdo de nossos

principios constitucionais.
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