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RESUMO: Tem este trabalho o intuito de analisar as nuances da audiéncia de
conciliacdo e mediacdo no novo cédigo de processo civil, uma vez que o Estado
busca métodos alternativos para resolucdo de litigios, op¢des que visam resolver de
forma menos onerosa e de modo que se preserve as partes para que estas
cheguem a um acordo, pondo fim a crise de relagao existente. No que concerne aos
novos dispositivos, se faz pertinente uma andlise de tal instituto, visto que € de
interesse de cada cidaddo entender, mesmo que superficialmente a motivacado do
legislador, pois este esta a servico da populacédo e todos seus atos na condi¢cdo de
representantes devem ser voltados para esta.

Palavras-chave: Audiéncia de Conciliacdo e Mediac&o. Conflito de Interesses.

1. INTRODUCAO

Em dias atuais ha um expressivo aumento de conflitos no judiciario
advindo de um acumulo que se arrasta por anos. A maquina do judiciario mostra-se
abarrotada com numeros de demandas significativos e resolu¢cdes de conflitos
tardias, com desempenho de valores milionarios para manter a cultura da litigancia,
evidenciando a crise no poder judiciario. Desta forma a l6gica do legislador em
abranger os institutos da conciliacdo e mediacdo tem novos parametros nas regras
processuais que entraram em vigor em marco de 2016.

Diante destas novas regras, destaca-se a nova forma que deve se dar
a conciliacdo e mediacdo, com uma audiéncia designada especificamente para

atender a autocomposicao. Isto posto, averiguaremos a pertinéncia do legislador em
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estabelecer que a audiéncia ocorra ou pela conciliagdo ou pela mediacao,
possibilitando maior probabilidade de que o conflito venha a ser solucionado pelas
partes, uma vez que se resolvido no inicio do processo, evitar-se-do uma seérie de
atos que geram custos e desgastes.

Por meio de estudo dedutivo e historico, através de pesquisas
bibliograficas e documentais, buscou-se entender e demostrar as razfes e

motivacdes de um dos poderes do Estado.

2. HISTORICO GERAL DOS MEIOS DE RESOLUGCAO DE CONFLITOS

Nos primordios da Humanidade, tudo o que os homens némades
haviam de se preocupar era a sobrevivéncia da raca humana. Contudo, com a
descoberta do fogo e desenvolvimento de armas e ferramentas propicias ao
trabalho, foi possivel a aqueles humanos se fixarem em um local tornando-se entédo
sedentarios.

Através do desenvolvimento da agricultura e da pecuaria, foi-se
fazendo desnecessaria a pratica da caca e o homem pode se focar em outras
atividades como a mineragdo e a metallrgica. Surgiram entdo 0s primeiros
povoamentos de grupos familiares que com o passar do tempo foram crescendo
cada vez mais, aumentando também a demanda por recursos e meios de
sobrevivéncia.

Também passaram a surgir os lideres destes grupos que comecaram a
organizar e decidir o trabalho e a divisdo dos recursos, iniciando-se a constru¢cao de
cidades e templos. Aprimorando-se as relacbes sociais entre tais individuos
(FRANCO, p. 20, 2003).

Do mesmo modo temos a evolugdo das relagbes sociais, que como
sabemos é indispensavel ao homem, ndo se concebe a existéncia humana isolada
de outros semelhantes, salvo exce¢bes como os chamados eremitas e 0s que se
isolam por completo do convivio humano.

Desde aqueles pequenos grupos familiares haviam condutas que
divergiam, desagradavam e ndo eram tidas como adequadas aquele circulo, logo,
esses (que transgrediam a conduta tida como adequada eram submetidos a

julgamento dos outros de acordo com 0 senso de justica, que com a evolucdo da
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Humanidade também foi evoluindo. Segundo o doutrinador Marcus Vinicius:
(GOLCGALVES,2017, p.23)

‘“Nado se sabe se as sociedades humanas e o direito surgiram
concomitantemente, ou se 0 nascimento daquelas precedeu o deste, pois
mesmo nas sociedades mais primitivas encontraram-se normas que 0 grupo
impde aos seus integrantes”.

E gracas a instituicio de regramentos e normas de conduta que
permitiram a sociedade evoluir de forma a se tornar o que é hoje com este grau de
desenvolvimento que possui.

Como sabemos, as necessidades humanas séo infinitas, mas os
recursos a disposicdo sao finitos, e a simples imposicdo de regras e normas de
conduta ndo impede sua transgresséao e o eventual conflito de interesses entra as
pessoas.

Inicialmente, a solucéo era alcancada através da chamada autotutela,
através da qual as préprias partes envolvidas € que resolveriam o conflito de
interesses, mas, por vezes, essa nao era a melhor solugéo, pois esta provinha da
imposicao da forga ou outros meios, entdo, acabava por se tornar parcial, pois nem
sempre que tinha razéo vencia (GONCALVES, p. 24, 2017).

Essa era a solucdo buscada quando a negociacédo entre elas ndo era
possivel, quando uma parte nao cedia ao desejo da outra e vice-versa.

Foi a partir da institucionalizacdo do Estado que se estabeleceram que
0s eventuais litigios que surgissem fossem resolvidos pelo Estado de forma
imparcial.

Dessa forma o Estado assumiu o poder-dever de solucionar conflitos, o
que perdura até os dias de hoje. O Estado substitui a vontade das partes e da a
solucdo mesmo quando ele préprio figura como parte do conflito, e € por isso, que
ha a divisdo dos poderes, no que chamamos de Sistema De Freios e Contra
Pesos que é a separacdo dos poderes do Estado para que um nao usurpe a funcéo
do outro de forma que cada poder independe do outro cabendo ao Estado-juiz
resolver o conflito de interesses.

Tamanha é a preocupagéo do Estado em dirimir os conflitos ele mesmo
gue passou a vedar a autotutela, tornando-o um ilicito penal o chamado exercicio
arbitrario das proprias razbes. Contudo sabendo ele mesmo que nao é possivel que

esteja em todos os lugares ao mesmo tempo criando-se, entdo, hipéteses
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excepcionais para tal, como a legitima defesa propria e de terceiro previstas no
Cddigo Penal, e a legitima defesa da posse prevista no Codigo Civil (GONCALVES,
p. 25, 2017).

Como ja mencionado, o Estado assumiu para si o poder-dever de
dirimir conflitos dos individuos de forma que ndo mais prevalecesse a autotutela,
surge, entdo, criam-se 6rgaos especificos para realizacdo da analise e aplicacdo da
norma ao caso concreto, quais sejam, 0s Orgdos jurisdicionais, cuja atividade é
denominada de jurisdicao.

Segundo André Ricardo Franco, existem muitas definicbes de
jurisdicao e elas ser divididas em trés fases, de acordo com seu desenvolvimento: a

histdrica, a constitucionalista e a processualista: (FRANCO, 2003, p.21)

“‘Na fase histérica ndo havia a estatizagcdo da atividade judiciaria,
explicitando-se, também a auséncia de uma ciéncia processual. Na visdo
constitucionalista da jurisdicdo ela passa a ser encarada como um Direito
fundamental do cidadéo para dirimir os conflitos sociais e como meio politico
para equilibrio os demais poderes do Estado, evitando-se a centralizacédo
dos poderes em uma sO pessoa. Ja a visdo processualista da jurisdicdo
pode ser dividida em trés concepgbes: a técnica, a axio-sociolégica e
a critica”.

A primeira parte de um pressuposto de que as leis elaboradas pelo
estado devem ser cumpridas, ou seja, a finalidade do Estado é efetivar a vontade da
lei, torna-la efetiva. A segunda introduz na primeira, valores axioldgicos e
socioldgicos.

A Ultima é a real e efetiva solucdo do conflito levado até o Estado-juiz,
pois a jurisdicdo € um “servico publico destinado a populacdo, visando uma
convivéncia harmoniosa e justa entre os individuos” (FRANCO, 2003, p.22), por isso
da necessidade de que este servigo seja dotado de celeridade, maior quantidade e
efetividade na solucéo de demandas.

Com o decorrer dos tempos, € possivel notar um alto grau de
abarrotamento do judiciario faltando a celeridade e efetividade tdo desejada para
aqueles que levam seus conflitos para serem analisados e dirimidos, o0s
jurisdicionados, ocorrendo entdo a morosidade, cujos efeitos sdo o arrastamento de
processos pelo tempo, os altos custos decorrentes desse arrastamento além da falta
de confianca e descrenca no Poder Judiciario, resultando entdo na deficiéncia do

acesso a Justica, o que segundo Cappelletti “uma Justica que ndo cumpre sua
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funcdo dentro de um prazo razoavel € para muitas pessoas, uma Justica inacessivel,
uma auténtca denegacéo de Justica” (CAPPELLETTI, 1988, p. 20).

2.1. Histérico geral da mediacéo.

A professora Gisele Leite em um estudo dispara que:

“A mediacdo como atividade humana tem existido desde os primérdios da
vida em sociedade, porém é preciso reconhecer que nas derradeiras
décadas, apresenta-se como fendmeno sem fronteiras, presente em
costumes ou nas religides. Modernamente, a mediag&do vem firmando como
modo de regulagdo da conduta humana, traduzindo-se, portanto, como
pratica social.”

Na cultura oriental a mediacdo goza de tradicdo milenar que integra-
se ao usos e costumes da sociedade sendo delegado a autoridades hierarquicas
superiores (LEITE, 2017).

No Japao, por exemplo, existe a figura milenar do chamado chotei que
atua nos conflitos de direito de familia, quase que uma conciliacdo judicial, cujo
conciliador € nomeado pelo Tribunal Superior que usa como principal critério a
notoriedade na comunidade da pessoa como alguém iddéneo, esse conciliador atua
durante dois anos, e com a faixa etéria entre 40 e 70 anos auxilia em conflitos com a
ajuda de um corpo multidisciplinar de universitarios. (LEITE, 2017)

O instituto da mediacéo esta regulado desde 1947 no Japao, porém
somente veio a ser adotado pelos paises ocidentais em 1980, com as devidas
adaptacoes.

E relevante ressaltar que a mediacdo tem sua aplicacdo tanto
no common law quanto no civil law, naquele, desde muito desenvolvida, é constitui
fase obrigatoria, neste constitui meio alternativo a jurisdigéo.

O ressurgimento da mediacdo no mundo ocidental se deu no final do
século XX a partir de dois movimentos sociais no Reino Unido e nos Estados
Unidos. No primeiro, a mediacdo teve dois momentos, 0 primeiro momento surgiu
como forma de mediacdo familiar em divércios que envolviam criangas, 0
pesquisador da Universidade de Bristol, Guynn Davis, teve a ideia de criar o primeiro

servigo de conciliacdo familiar judicial junto ao tribunal, sendo caracterizado por sua
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gratuidade e obrigatoriedade, como havia sempre mudangas no corpo docente e
discente, ndo foi possivel sua continuacdo, pois ndo havia como obter sentido
filosofico da atividade (LEITE, 2017).

Alguns anos depois em 1978, Lisa Parkinson, uma assistente
social, na idade de Bristol, concebe o primeiro servico de mediagédo da Inglaterra,
desta vez com a devida remuneracdo para evidenciar a importancia do
reconhecimento do mediador como profissional capacitado para a mediacao familiar,
independente dos tribunais, essa pratica se difundiu por toda Inglaterra. Em 1988,
gracas a esta difusdo, nasce a FMA — Family Mediators Association — que retomou 0
projeto experimental langado em Londres no ano de 1986 (LEITE, 2017).

Em 1976, em uma Conferéncia, em St.Paul, Minessota, Estado
Unidos, o professor emérito da faculdade de Havard, Frank Sander, em sua palestra
“Variedades de processamento de conflitos”, introduziu, no mundo juridico uma ideia
que foi chamada originalmente de “centro abrangente de justiga”, que ficaria
conhecida mundialmente como “Tribunal Multiportas” (MENDES, 2014).

Na porta dos féruns haveria um balc&o e funcionarios capacitados para
indicar o meio de solucédo é o mais adequado para a solucdo de determinado
conflito, pois alguns conflitos podem ser muito bem resolvidos por mediacao,
arbitragem, conciliacdo, o que acarreta em economia de tempo e dinheiro.

Tribunal Multiportas, tem como ideia inicial examinar as diferentes
formas de resolugdo de conflitos (mediacdo, arbitragem, conciliacdo, processo
tradicional) e verificar qual seria a “porta” mais adequada para solucionar
aquele caso concreto, ou seja, os conflitos que chegassem aos tribunais (férum)
passariam por uma triagem onde deveriam ser remanejados para a “porta” que
melhor resolvesse, de acordo com a demanda objeto do litigio (MENDES, 2014).

No restante da América Latina também, sua instituicdo da mediacao
como forma de resolucdo de conflitos se deu por volta de 1980, a Colémbia, por
exemplo, € um dos paises que possui maior desenvolvimento e experiéncia com
este instituto, uma vez gque este passou a ser usado por volta de 1983, ao contrario
do Brasil que nao tinha muitos incentivos, 0 que muda com a entrada em vigor do
CPC de 2015.

2.2. Historico geral da conciliagcdo
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Segundo Lidio Val Juanior, em sua tese de mestrado, historicamente é
dificil estabelecer a origem do instituto da conciliacdo, pois tem-se que ele tem sua
origem datada do inicio do estabelecimento da vida em sociedade, pois o ato de
conciliar € inerente a natureza humana. (VAL JUNIOR, p. 72, 2006)

A conciliagdo foi utilizada em maior ou menor escala por todos os
povos antigos. Podemos ver a sua utilizacdo em passagens biblicas (Gn. Cap. 31,
ver. 36-44. Ex. Cap. 18, ver. 13-26).

Na Antiga Grécia, nas leis de Atenas, por exemplo, havia a figura
do Dieteti, que era um esboc¢o do que viria a ser um conciliador amigavel, ele decidia
as causas na qualidade de arbitros das partes, assim como magistrados incumbidos
de conciliar as partes litigantes. Mais tarde surgiu a figura do Irenofilaci que eram os
guardibes da paz que tinha por obrigacdo conciliar e apaziguar entre as partes
para por fim ao litigio (VAL JUNIOR, p.72, 2006).

Na Roma Antiga, houve o aprimoramento da conciliagcdo como forma
de solucédo de conflitos. No inicio tinha-se a figura das conciliatrix que era senhoras
que tinham por funcdo reunir os divorciados; havia também a figura dos foeciali,
sacerdotes inspirados na figura do irenofilaci, cuja funcdo era fazer com que os
conflitantes pensassem e andassem em retiddo (VAL JUNIOR, p. 72, 2006).

Com o advento da Lei das Xll Tabuas os juizes foram obrigados a se
dedicarem a obtencédo de um acordo, que somente se infrutifera impunha a pena de
Talido, o famoso “olho por olho, dente por dente”.

Existia também a conciliacdo intra parietes, que consistia em as partes
se reunirem e apoés a exposicdo das razbes que deram origem ao conflito, acabavam
se conciliando através de parentes e amigos (este tipo de conciliacdo foi o que deu
origem a conciliacdo pré processual).

Também havia a conciliagcdo na “coluna de César’ que consistia em
fazer as partes se entenderem ao pé da coluna erguida no Forum em homenagem a
César, onde juravam em nome do pai da patria demonstrando o espirito conciliador
romano (VAL JUNIOR, p. 73, 2006).

Com advento do cristianismo, a Igreja exerceu grande influencia sobre
o Império, pois cria-se o Direito Candnico que influenciou na formagéo do Direito
Medieval. Muito do que temos hoje se deve ao Direito que fora instituido naquela
época muito por causa da vigéncia do Codigo Visigotico, bem como o Direito

Romano Justiniaeu. E como sabe-se o cristianismo tem como fundamento o amor e
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a fraternidade, logo, ndo poderia deixar de pregar a paz entre os homes, ou seja, a
conciliacdo (VAL JUNIOR, p. 74, 2006).

A Igreja, desde os seus primoérdios, exerceu atividade judiciarias,
primeiro pelos apostolos e depois pelos bispos, cujo poder era reconhecido pelos
primeiros imperadores para dirimir sobre contendas entre os fiéis dela, devendo eles
se submeter a sua decisédo de forma obrigatdria, pois extraiam sua autoridade para o
poder legislativo e judiciario o proprio Cristo (VAL JUNIOR, p. 75, 2006).

A Didascalia remonta do século Ill d.C. e tinha como principal
recomendacao que os cristaos preferissem perder alguns direitos antes de iniciar um
processo formal. A audiéncia deveria se iniciar com a presenca das partes e 0 bispo
as aconselharia a recomporem-se (VAL JJUNIOR, p. 75 e 76, 2006).

Coma queda do Império Romano e as invasfes barbaras, sobrevive
em quase toda Europa Medieval o Direito Romano com algumas adaptacdes a cada
religido.

Contudo é nas Duas Sicilias que temos os primeiros exemplos de
jurisdicdo verdadeiramente conciliatéria, na qual o papel de conciliador era exercido
por magistrados municipais que acumulavam fun¢des administrativas com o minimo
de jurisdicdo, se depois disso as partes ndo fosse possivel chegar a um acordo as
partes poderiam propor acéo perante o Governador (VAL JUNIOR, p.76, 2006).

Do mesmo modo na Espanha havia o instituto, cujo objetivo era evitar
que as partes ingressassem em um processo formal, ou seja, a resolucao

1 U,

extrajudicial (“mandadores de paz’, “jueces avenidores de partidas” “arbitraje”). Na
Inglaterra também havia os juizes de paz, que eram magistrados inferiores

eleitos pelo povo como apaziguadores. (SURGIK, 2005, p.21)

Contudo, foi na Franca, inspirada nos preceitos holandeses, que a prévia
tentativa de conciliagcdo obrigatdria em todas as causas, foi primeiramente
traduzida em instituicdo de modo solene, e por conseguinte foram os
franceses que a transmitiram pela Europa. A tarefa da conciliagéo ficava a
cargo dos juizes de paz, aos quais era atribuida jurisdicdo contenciosa,
limitada pelo valor e pela matéria. Assim, antes que se ingressasse com
gualquer causa nos tribunais, a conciliagdo era obrigatoriamente tentada.

No Direito Lusitano, no que concerne a conciliagéo,
houve influencia dos jueces avenidores espanhois. Havia previsdo da conciliagao
também nas Ordenacdes Manuelinas e Filipinas devido sua praticidade (VAL
JUNIOR, p. 77, 2006).
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A conciliacdo tem sido usada desde muito tempo atrds em varias
partes do mundo como forma de recomposicao entre as partes litigantes e evitar que
estas ingressem com demandas no Poder Judiciario.

E evidente a necessidade deste meio de recomposicéo entre as partes
para que haja uma melhor resolucdo de conflitos sem a necessidade de processos
formais que demandam tempo, dinheiro e desgastam as partes tanto mentalmente
como emocionalmente, além do consequente abarrotamento do Poder Judiciario que
reflete em uma justica morosa e custosa, ndo confiavel para a solucao de litigios do

ponto de vista dos jurisdicionados.

3. A INSTITUICAO DA AUDIENCIA DE CONCILIACAO E MEDIACAO NO
BRASIL.

Para que seja possivel o entendimento da importancia da
autocomposicdo sob o prisma do legislativo, faz-se necesséaria a analise do seu
desenvolvimento no ordenamento juridico brasileiro, pois assim como as ciéncias
biolégicas avancam em seus estudos e propostas de curas e tratamentos para
diversos males ligados a anatomia humana, os criadores das normas e estrutura
juridica também devem avancar no que se presta a sua funcdo, para atender as
necessidades e anseios dos novos contornos sociais. (FABRICIO; LIPPEL, 1997,
p.84) ”"Sobre evidenciar politica legislativa, no sentido da autocomposicdo dos
litigios, sempre que possivel, a adocdo do instituto, nos termos em que o foi,
expressa inegavel intento de democratizagdo do processo”.

Antes de 1994 na vigéncia do cédigo de processo civil de 1973 a
primeira tentativa de conciliacdo se dava s6 na fase instrutoria, na audiéncia de
instrucao, cujo a finalidade principal era a producéo de provas e ndo a conciliacéo,
desta forma, tdo instituto tinha sua atuacdo secundaria, levando ao pensamento de
que ordenamento juridico brasileiro, ndo se atentava a ideia de solugdes de conflitos
por meio de acordos, tal necessidade veio a surgir com o decorrer de um espaco de
tempo, vindo a ser tratado de maneira especifica apenas 21 anos depois.

A partir de 1994, com a reforma do CPC/73, a tentativa de conciliacao
passou a se dar na audiéncia preliminar, que tinha por objetivo organizar e preparar

O processo para que este pudesse avancar para audiéncia de instrucdo e
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julgamento, e devendo ser novamente proposta no inicio da audiéncia de instrucéo
como destacava o0 art.448. A audiéncia preliminar na maioria das vezes era
designada pelo magistrado, salvo casos onde o direito discutido ndo admitisse
autocomposicdo ou que pelo contexto do litigio as partes ndo possuiam condi¢cdes
de chegarem a um acordo. Sendo possivel, a conciliacdo poderia se dar pela
transacdo ou rendncia ao direito, de maneira unilateral. (CURIA; CESPEDES;
NICOLETTI, 2015, p.390).

Art. 331. Se ndo ocorrer qualquer das hipéteses previstas nas secdes
precedentes, e versar a causa sobre direitos que admitam transacéo, o juiz
designara audiéncia preliminar, a realizar-se no prazo de 30 (trinta) dias,
para a qual serdo as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se
representar por procurador ou preposto, com poderes para transigir.

§ 1. Obtida a conciliagdo, sera reduzida a termo e homologada por
sentenca.

§ 2. Se, por qualquer motivo, ndo for obtida a conciliagéo, o juiz fixara os
pontos controvertidos, decidird as questdes processuais pendentes e
determinard as provas a serem produzidas, designando audiéncia de
instrucdo e julgamento, se necessario.

§ 3. Se o direito em litigio ndo admitir transa¢&o, ou se as circunstancias da
causa evidenciarem ser improvavel sua obtencéo, o juiz poderd, desde logo,
sanear o processo e ordenar a producdo da prova, nos termos do § 2°.

Analisando a redacdo dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994 e pela lei
n® 10.444, de 7.5.2002, conseguimos vislumbrar que a autocomposicdo nao tem
mais sua atuacao secundaria, dependente de outro instituto, mas passa a ter fungao
principal, sendo infrutifera esta passava-se ao saneamento do processo, ainda na
fase organizatoria.

O cadigo de processo civil de 2015, prestigia a conciliacdo, ao ponto de
transp6-la para a primeira fase do processo, ou seja, hoje ha uma audiéncia
destinada unicamente para tentativa de conciliacdo das partes, logo na fase
postulatoria do processo. Dada a importancia de do instituto, o cédigo em seu
primeiro capitulo designado de NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL
faz mencédo ao incentivo do Estado para que as partes discutam e proponham
solugcbes a seus conflitos de modo a colocar fim a crise levada a apreciagcdo do
poder judiciario. (EQUIPE RT, 2016, p.345)

Art.3. Nao se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesao a direito.
§2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos.

§ 3° A conciliagéo, a mediagdo e outros métodos de solucéo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores

publicos e membros do ministério publico, inclusive no curso do processo
judicial.
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Sendo assim, convém as minucias trazidas pelo texto do legislador que
se faz presente também no capitulo V, denominado DA AUDIENCIA DE
CONCILIACAO E MEDIACAO, que traz em seu texto as seguintes especificacdes a
respeito de como se deve dar o desdobramento da audiéncia para que as partes
consigam chegar a autocomposicéo. (EQUIPE RT, 2016, p.335)

Art. 334. Se a peticao inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o
caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de
conciliacdo ou de mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

§ 19O conciliador ou mediador, onde houver, atuard necessariamente na
audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo, observando o disposto neste
Cddigo, bem como as disposicdes da lei de organizacéo judiciaria.

§ 22 Poder4d haver mais de uma sessdo destinada a conciliacdo e a
mediacdo, ndo podendo exceder a 2 (dois) meses da data de realizacdo da
primeira sessdo, desde que necessarias a composi¢ao das partes.

§ 32 A intimagcdo do autor para a audiéncia sera feita na pessoa de seu
advogado.

§ 42 A audiéncia ndo sera realizada:

| - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composicao consensual;

Il - quando n&o se admitir a autocomposigao.

§ 520 autor deverd indicar, na peticdo inicial, seu desinteresse na
autocomposicdo, e o réu devera fazé-lo, por peticao, apresentada com 10
(dez) dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia.

§ 62 Havendo litisconsércio, o desinteresse na realizagcdo da audiéncia deve
ser manifestado por todos os litisconsortes.

§ 72 A audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo pode realizar-se por meio
eletrbnico, nos termos da lei.

§ 82 O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de
conciliagdo é considerado ato atentatério a dignidade da justica e sera
sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econdmica
pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado.

§ 92 As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou
defensores publicos.

§ 10. A parte podera constituir representante, por meio de procuragao
especifica, com poderes para negociar e transigir.

§ 11. A autocomposicao obtida sera reduzida a termo e homologada por
sentenca.

8§ 12. A pauta das audiéncias de conciliagdo ou de mediacdo sera
organizada de modo a respeitar o intervalo minimo de 20 (vinte) minutos
entre o inicio de uma e o inicio da seguinte.

Partindo das palavras do legislador, que a demais é de simples
compreendimento, devido a sua clareza, resta ainda esclarecer e demarcar as
distincdes e objetivos da conciliagdo e da mediacéo.

A conciliagdo preocupa-se com formalizagdo de acordos, uma vez que
nao existe vinculo anterior entre as partes. O conciliador atua de maneira ativa,

propondo possiveis solu¢cdes para que as partes resolvam seu empasse, sendo
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assim, a funcdo do conciliador € estritamente juridica, ndo admitindo a participacao

de outros profissionais. Val junior ao tratar do assunto salienta.

A conciliagdo busca resgatar uma concepc¢ao positiva dos conflitos, que
passam a ser vistos como oportunidades para didlogos construtivos,
entendimentos mutuos e aprendizagem de formas mais harmoniosas e
cooperativas de convivéncia humana.

A mediacdo se presta a pacificacdo do conflito juridico relacional, ou
seja, ja existe um vinculo anterior entre as partes, o mediador se preocupa nao
apenas em resolver o problema levado ao poder judiciario, mas também em manter
a relacdo entre os conflitantes. No entanto, o mediador atua como facilitador
imparcial, ndo podendo expressar seu ponto de vista, uma vez que este ndo esta
autorizado a propor solugcbes ao conflito, desta forma, sua atuacdo é tida como
multidisciplinar ou juridico social, jA& que € possivel a participacdo de outros
profissionais em casos de extrema complexidade. O resultado sera a
autocomposicdo espontanea, visto que o mediador apenas favorecera o ambiente

para que as partes cheguem a um acordo.

4. DADOS DO PODER JUDICIARIO

Dentro do Poder Judiciario, atualmente, 0o segmento mais
sobrecarregado existente € o primeiro grau de jurisdicdo, logo, podemos notar a
cultura litigiosa recorrente de nossa sociedade, o que torna o judiciario mais moroso,
custoso e, consequentemente, faltoso no que se refere ao acesso a justica.

O CNJ todos os anos trata de lancar um relatério sobre dados
estatisticos relevantes que vem sendo monitorados desde 2004, que vem
divulgando através do “Justica em numeros” a realidade dos tribunais brasileiros.

Atualmente, o poder judiciario brasileiro conta com 15.733 unidades
judiciarias de primeiro grau, sendo 14.175 varas estaduais, do trabalho e federais
(90%), 1.598 juizados especiais, 3.039 zonas eleitorais, 13 auditorias militares
estaduais e 19 auditorias militares da unido (CNJ, p. 31, 2016).

Dessas unidades judiciarias de primeiro grau 10.156 s&o da Justica
Estadual, sendo que esta se subdivide em varas e juizados, estes sdo 1.385 e

aguelas 8.711; 1.570 da Justica do Trabalho; Justica Federal 97, sendo que 763 séao
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varas e 213 JEFs; Justica Eleitoral 3.039; Justica Militar Estadual 13 e Auditorias
Militares da Unido 13. Conforme podemos ver no seguinte grafico que demonstra as

unidades judiciarias de 1° grau por Justica:

Auditoria Militar
Justica Eleitoral da Unido

19,3 0,1

Justica Militar
Estadual
0,1

Justica Federal
6,2

Justica do
Trabalho
10%

Justica Estadual
64,4

4.1. Habitantes por unidade judiciéria:

Esse abarrotamento do judiciario, em especial no que tange as
unidade judiciarias de 1°, pode ser demonstrado quando analisamos os indices de
habitantes por unidade.

No topo desses indices encontramos o Amazonas, Par4, Maranhéo e
Sédo Paulo que possuem acima de 14.785 habitantes pode unidade, ao passo que
em Roraima, Mato Grosso, Tocantins, Espirito Santo e Rio Grande do Norte
possuem abaixo de 9.055 habitantes por unidade, o que ndo deixa de ser absurdo
(CNJ, p. 31, 2016).

4.2. DESPESAS COM RECURSOS HUMANOS

O excesso de demandas no Poder Judiciario acarreta, como podemos
deduzir, em altas despesas. Para termos uma ideia somente no ano de 2015, as
despesas totais do Poder judiciario somaram R$ 79,2 bilhdes, essa despesa
equivale a 1,3% do PIB nacional, ou a 2,6% dos gastos totais da Unido, dos
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Estados, do DF e dos Municipios ou a um custo pelo servico de Justica de R$

387,56 por habitante.
Somente a Justica Estadual é responsavel por 56,4% dessa despesa

seguida pela Justica do trabalho com 20,8%; Justica Federal 12,6%; Justica Eleitoral

5,8%; Tribunais Superiores 4,2% e, por ultimo, Justica Militar Estadual 0,2%.
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DESPESAS COM RH: R$70.655.944.284 (89,2%)

Terceirizados Estagiarios
2.921.087.127 602.817.057 Outras
4,1% 0,9% 2.544.630.067

3,6%

Beneficios
4.744.766.600
6,7%

Pessoal e encagos
59.852.642.532
87,7%

Os gastos com recursos humanos sdo responsaveis por 89% da
despesa total, os demais 11% séo gastos referentes a despesas de capital e outras
despesas concorrentes. Para termos uma nocdo a despesa média do PJ foi de
aproximadamente R$46 mil por magistrado, R$ 12 mil por servidor, R$ 3,4 mil por
terceirizado e de R$774 por estagiario, somente no ano de 2015.

Como sabemos o nivel de litigiosidade em nosso pais é muito alto, o

gue, como ja mencionado, abarrota o judiciario.

4.3PROCESSOS EM TRAMITACAO, BAIXADOS E PENDENTES

O Poder Judiciario finalizou no ano de 2015 quase 74 milhdes de
processos em tramitagdo, por “processo em tramitagdo” compreende-se o0 que de
fato esta pendente no judiciario aguardando solucéo definitiva. De forma alguma se
confunde com o nimero de processos que tramitaram, que sdo a soma dos casos
baixados e pendentes, que de 100 milhdes em 2014, passou para 102 milhdes em
2015, esse é o0 numero de casos que o judiciario precisou lidar durante o ano, entre

0s ja resolvidos e 0s nao resolvidos.
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Segundo o CNJ, mesmo tendo baixado 1,2 milh&do de processos a mais
do que o quantitativo ingressado, o estoque aumentou 1,9 milh&o de processos em
relacdo ao ano anterior.

Por processo baixado entendem-se: os remetidos para outros 0rgaos
judiciais competentes, desde que vinculados a tribunais diferentes; remetidos para
instancias superiores ou inferiores; arquivados definitivamente; em que houve
decisbes que transitaram em julgado e iniciou-se a liquidacdo, cumprimento ou
execucao (resolucdo CNJ 76/2009).

J& os casos pendentes sdo todos aqueles que nunca receberam
movimento de baixa, em cada uma das fases analisadas, podendo existir situacoes
em que autos ja baixados retornam a tramitacdo sem figurar como caso novo, Como
no caso de sentencas anuladas na instancia superior, de remessas e retornos de
autos entre tribunais m razdo de declinio de competéncia ou de devolucdo dos
processos para a instancia inferior para aguardar julgamento dos recursos repetitivos
ou em repercussao geral.

Apesar de se verificar um numero de processos baixados quase
sempre equivalente ao ndimero de novos casos, 0 estoque de processos no
PJ continua aumentando desde 2009, para termos uma ideia houve um crescimento
acumulado de 19,4%, ou seja, 9,6 milhdes de processos a mais, do aquele ano.

Entdo, mesmo que fosse paralisado o PJ para ingresso de novas

demandas, ainda seriam necessarios 3 anos para que fosse zerado o estoque.

Série historica da movimentacdo do Poder Judiciario
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Casos novos por 100.000 habitantes, por justica
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4.4. INDICE DE CONCILIACAO NO PODER JUDICIARIO

Em média, apenas 11% das sentencas e decisbes foram
homologatérias de acordo, sendo a Justica do Trabalho a quem mais faz acordos,

conseguindo solucionar 25% de seus casos por meio de acordo (CNJ, p. 45, 2016).

Indice de conciliacdo no Poder Judiciario

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Poder Judiciario 11%

Tribunais Superiores 0%

Justica Eleitoral I 1%

lJustica Federal - 3%

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2
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Na fase de conhecimento dos Juizados especiais, o indice de
conciliacdo foi de apenas 16%, sendo 19,1% da Justica Estadual e 5,6% da Justica
Federal. Na execucao, os indices sdo ainda menores alcancam 4,1%. No 2° grau, a
condicdo € praticamente inexistente, e as sentencas homologatérias de acordo

representa, 0,3% dos processos julgados.

5. CONCLUSAO

O novo cadigo de processo civil foi projetado sob a otica da celeridade
processual, ou seja, 0s processos devem ser conduzidos de maneira rapida, porém,
isto ndo pode vir a prejudicar direitos. Sendo assim, conseguimos entender a
motivacdo do legislador em primar por tal principio e desenvolver de maneira
especifica um instituto que visa atender a este, uma vez que, COMO exXpPressou o
grande jurista brasileiro Rui Barbosa em sua obra Oracdo aos moc¢os (BARBOSA,
2007, p.47)"Justiga atrasada néo é justica, sendo injustica qualificada e manifesta.

Visto isso a criacdo e ampliacdo de qualquer matéria deve estar
embasada em um contexto que tenha por objetivo atender a necessidade do sistema
e se encaixar a realidade de seus suditos, bem como atender aos valores
principiologicos elencados pelo ordenamento, para que realmente haja mudancas
significativas, tanto para os numeros de demandas que séo levadas a apreciacao do

judiciario quanto na vida particular de cada cidadao.
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