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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo estudar a aplicacdo de trés
principios fundamentais quando se trata da instituicdo e cobranca de tributos no
Brasil. Também se estuda as espécies tributarias, dando maior enfoque aos
impostos. Trata-se, entdo, do estudo sobre a observancia do principio da
capacidade contributiva e da seletividade quando se trata de arrecadacdo de
impostos. Deste trabalho, conclui-se que € imperiosa a aplicacdo do principio da

seletividade na busca pela justica social.
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1 INTRODUCAO

O objetivo foi tecer consideracdes quanto a cobranca dos impostos
tidos como indiretos, levando em consideracdo os principios da igualdade, da
capacidade contributiva e da seletividade.

Certamente € uma prerrogativa Constitucional manter a igualdade
através do tratamento desigual, na medida das desigualdades de cada um. Para
tanto, foram instituidos dois principios no ordenamento.

O primeiro consiste no principio da capacidade contributiva, segundo o
gual os impostos devem ter carater pessoal e serem graduados de acordo com a

capacidade econémica do contribuinte.

1 Graduada no curso de Direito do Centro Universitario “Antonio Eufrasio de Toledo” de Presidente
Prudente. prilobo3@hotmail.com



Por sua vez, o segundo se trata do principio da seletividade, aplicado
ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI1 e ao Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servicos — ICMS, relacionando-se a essencialidade de produtos,
servicos e mercadorias, de maneira que incidira maior aliquota sobre os de menor
importancia e, sendo eles de maior estima a aliquota serd menor ou, ainda, havera a
isencao.

Assim, passou-se a analise dos impostos diretos - aqueles arrecadados
pelos entes politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) sobre o
patrimonio e a renda dos contribuintes de maneira direta — e dos impostos indiretos -
agueles que incidem sobre os produtos e servigos consumidos pelos cidadaos.

A grande problematizacdo foi: no caso dos tributos supracitados,
visando preservar e aplicar o principio da igualdade, melhor seria cultivar a
capacidade contributiva ou a seletividade?

Ora, em virtude do carater pessoal da capacidade contributiva,
concluiu-se que a melhor solucdo, em respeito ao principio da igualdade nos
impostos indiretos, seria a aplicacdo da seletividade.

Isto, porque, ao se comprar um produto essencial como o feijao, por
exemplo, ndo € viavel que seja analisada a condi¢cdo pessoal do consumidor para
que se possa tributar. Além disso, os impostos cobrados ndo guardam relacdo com o
consumidor, a ndo ser pelo fato do valor ser repassado a ele.

Quando se fala em seletividade, a carga tributaria seria menor em
decorréncia da indispensabilidade do produto para uma vida digna, de maneira que
tributando menos o contribuinte de direito, automaticamente o valor repassado ao
contribuinte de fato também ¢é menor, faciltando o acesso aos servicos e
mercadorias essenciais, principalmente aqueles de baixa capacidade econémica.

Para tanto, foram utilizados os métodos dedutivo e indutivo. No
primeiro capitulo foi realizado um estudo dos principios e subprincipios juridicos que
regem o Sistema Tributario Nacional e sua relacdo com a dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Em seguida, passou-se ao estudo das espécies tributarias e as teorias
existentes no pais para sua classificagdo. Ademais, em razdo do tema, foi dado
maior enfoque aos impostos, tecendo consideracdes quanto a sua definigao,

competéncia e hipéteses de incidéncia.



Tratou-se, ainda, dos impostos indiretos, bem como seu carater
regressivo e a auséncia de contraprestacao do Estado para que os contribuintes
vejam diminuidos seus gastos com, por exemplo, saude e educacdo de melhor
qualidade.

O estudo se mostrou relevante a partir do momento em que a elevada
cobranca dos impostos indiretos tem ofendido a Constituicdo Federal de 1.988 na
defesa da igualdade e, consequentemente, da dignidade da pessoa humana,
impedindo 0 acesso a servicos e mercadorias considerados essenciais para uma

vida digna.

2 OS PRINCIPIOS JURIDICOS DA TRIBUTACAO

Em uma analise inicial, faz-se necessario esclarecer o que seriam 0s
chamados principios.

Os principios sdo normas que contém uma carga axiolégica mais forte.
Em outras palavras, sdo sobre-regras que instruem o legislador na positivacao de
outras normas e o aplicador do Direito na imposi¢cdo do cumprimento de direitos e
deveres nos casos concretos.

O termo traz, ainda, em seu conceito pelo menos 4 significacdes que
podem ser resumidas em: valores e limite objetivo?.

Segundo Miguel Reale “o que caracteriza os valores € sua prioridade e
transcedentabilidade: o valor independe da realidade™, ou seja, trata-se de uma
construcéo intelectual.

Complementa Aurora Tomazini de Carvalho:

‘o direito é objeto cultural, produzido para alcancar certas finalidades, ou
seja, certos valores que a sociedade deseja implementar e, para isso, 0
legislador recorta do plano social as condutas que deseja regular valorando-
se com o sinal positivo de licitude e negativo da ilicitude ao qualifica-las
como obrigatoérias, permitidas ou proibidas. Nestes termos, o valor é
inerente ao direito” (CARVALHO, 2009, p. 265).

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 2007. p. 151.
3 REALE, Miguel. Fundamentos do Direito. 1998. p. 177.



Assim, ndo sdo as coisas que possuem o valor, mas o ser humano é
quem atribui o valor a elas.

Ademais, os valores trazem em si as caracteristicas da: a) Bipolaridade
- um valor sempre se contrapde a um desvalor; b) Implicagdo — aplicam-se
mutuamente tanto os valores positivos quanto os negativos; c) Referibilidade: o valor
exige do ser humano uma tomada de decisao; d) Preferibilidade: o valor aponta um
fim; e) Incomensurabilidade: ndo podem ser mensurados; f) Graduag&o hierarquica:
sao qualificados em grau de importancia; g) Objetividade: ndo sem revelam sem algo
gue os suporte; h) Historicidade: sdo resultado de uma construcao historica e social;
I) Inexaurabilidade: os valores sempre excedem os bens em que se objetivam; j)
Atributividade: pressupde um agente de conhecimento e um ato de atribuigao®.

Por sua vez o limite objetivo descreve o objetivo do legislador em
regrar, com maior objetividade, um mandamento, em detrimento de um preceito mais
aberto, principiologico.

Desta forma, os principios sempre encontrardo propor¢cdo e moderacao
em outros principios e normas do ordenamento, além de ter sua importancia
reafirmada.

Ora, nao foi ao acaso que o Poder Constituinte Originario, ao elaborar
a Constituicdo Federal de 1.988 optou por tratar primeiramente dos fundamentos
gue regem a Republica Federativa do Brasil, pois foi a partir destes que todas as
demais normas foram elaboradas.

Assim, ao colacionar a dignidade da pessoa humana como alicerce, a
Carta Magna brasileira trouxe um valor que ndo podera ser violado, mas muito além
disso, devera também ser protegido.

E o que ocorre, por exemplo, com o artigo 5° da Constituicdo Federal
que traz inUmeros principios, além direitos e deveres que visam sua protecao.

Leciona Hugo de Brito Machado:

Dentre esses principios destacamos aqueles que, em virtude de sua
universalidade, podem ser considerados comuns a todos 0s sistemas
juridicos, ou pelo menos aos mais importantes. Sao eles os principios da

legalidade, da anterioridade, da igualdade, da competéncia, da capacidade

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 2007. p. 154.



contributiva, da vedacdo do confisco e o da liberdade de trafego
(MACHADO, 2011, p. 31).

O intérprete que tem a consciéncia de que tais principios visam a
protecdo do cidaddo contra os abusos do Estado, buscara o efetivo amparo do
contribuinte.

Feitas tais consideracdes, ao tratar de principios juridicos da tributagéo,
faz-se referéncia aos principios que regem o Sistema Tributario Brasileiro quando da
instituicdo ou regulamentacéo de um tributo, dentre os quais trés serdo destacados a

seqguir.

2.10 Principio da Igualdade (Isonomia)

O principio da isonomia ou da igualdade esta previsto no artigo 5°,

“caput”, da Constituicdo Federal de 1.988, que diz:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, (...)".

Do artigo supracitado extrai-se 0 que seria doutrinariamente classificado
como a igualdade perante a lei, ou seja, aquela destinada aos aplicadores do Direito,
verificada no plano formal, e que devera ser cumprida uniformemente a todas as
pessoas a que se dirige.

Por outro lado, no que tange a matéria tributaria o principio da igualdade
vem tratado no artigo 150, inciso Il da Carta Magna, que diz que é vedado a Uniéo,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

“Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da

denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”



Ora, através deste dispositivo, a isonomia é tratada de forma mais
especifica, vedando o tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em
situacdo equivalente.

No entanto, diante de algumas diferencas reais, cabe ao Estado abrir a
discriminagdo, desde que ela seja admissivel ou, pelo menos, toleravel.

Neste sentido, leciona Hugo de Brito Machado:

“As dificuldades no pertinente ao principio da isonomia surgem quando se
coloca a questdo de saber se o legislador pode estabelecer hip6teses
discriminatérias, e qual o critério de discrime que pode validamente utilizar.
Na verdade a lei sempre discrimina. Seu papel fundamental consiste
precisamente na disciplina das desigualdades naturais existentes entre as
pessoas. A lei, assim, forcosamente discrimina. O importante, portanto, é
saber como serd vélida essa discriminacdo. Quais os critérios admissiveis, e
quais os critérios que implicam leséo ao principio da isonomia” (MACHADO,
2011 p. 38).

Segundo a melhor doutrina, esta seria a igualdade na lei (ou através da
lei), de forma que nédo se pode fazer discriminacdes ndo pensadas, sem a motivacao
de igualar agueles que estao em pé de desigualdade.

Assim, para o Professor Humberto Avila a igualdade consiste na
“relagdo entre dois ou mais sujeitos em razdo de um critério que serve a uma
finalidade™.

O propésito é que ao estabelecer uma discriminacdo haja na norma um
nexo aceitavel com sua finalidade.

Por certo que a finalidade ultima da isonomia é a justica social (art. 3°,
CF/88) que se traduz na existéncia digna.

Aristételes elucida perfeitamente o intento da igualdade:

“O meio termo é o igual, pois em cada espécie de agdo na qual ha um
‘mais” e um “menos” ha também um “igual”. Se, entéo, o injusto é o iniquo
(ou seja, desigual), o justo € igual... e, j& que o igual € o meio termo, o justo
serd um meio termo.

A igualdade existira entre as pessoas; se as pessoas nao forem iguais, elas

ndo terdo uma participagdo igual nas coisas, mas isto € a origem de

5 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributéria. 2008. p. 40.



guerelas e queixas (quando pessoas iguais tém e recebem quinhdes
desiguais, ou pessoas desiguais recebem quinh&es iguais). Além do mais,
isto se torna evidente porque aquilo que é distribuido as pessoas deve sé-lo

“de acordo com mérito de cada uma”s.

Por isso, a realidade social vivida hoje, com uma das maiores cargas
tributarias do mundo e um dos piores indices de desenvolvimento humano e de
redistribuicdo de renda, exige medidas que objetivem proteger as necessidades
minimas dos individuos, de maneira que estes ndo sejam tratados apenas e
primeiramente como contribuintes, mas como seres humanos.

Nesta busca, outros principios ainda auxiliam na elaboracdo das

discriminacdes admissiveis, como o principio da capacidade contributiva.

2.20 Principio da Capacidade Contributiva

A capacidade contributiva, por sua vez, vem para complementar o
principio da igualdade, como um subprincipio, previsto no artigo 145, 81° da
Constituicao Federal de 1.988.

A doutrina é pacifica em dizer que ha uma certa dificuldade em definir
capacidade contributiva, em virtude da generalidade e vaguidade. Entretanto, sera
tratada como a aptiddo econdémica do contribuinte para o pagamento de tributos.

Sua aplicacéo se da através dos impostos, de maneira que sempre que
possivel, estes devem ter carater pessoal e serem graduados de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte.

Além disso, cabe ao legislador, quando da sua norma instituidora,
escolher os fatos que exibam conteddo econémico, bem como atentar para as
desigualdades proprias das diferentes categorias de contribuintes, sejam pessoas
fisicas ou juridicas.

Doutrinariamente, a capacidade contributiva € dividida em

absoluta/objetiva, quando o legislador elege eventos que demonstrem aptidao para

8 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Brasilia UnB, 1999. p. 95-96. Apud Nakagaki, Ruti Kazumi. O principio
do ndo-confisco no direito tributario. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Direito Tributario) — PUC, S&o Paulo, p.
57-58.



concorrer com as despesas publicas, e relativa/subjetiva que expressa a capacidade
de contribuicdo na medida das possibilidades econémicas do individuo.

O Imposto de Renda, por exemplo, se ajeita perfeitamente a definicdo
de capacidade contributiva subjetiva, uma vez que 0 sujeito passivo contribui
conforme a renda auferida, ou seja, de acordo com suas possibilidades, enquanto
que o ainda nao instituido Imposto Sobre Grandes Fortunas se amolda a capacidade
contributiva objetiva, pois o legislador buscara dizer o que sédo as grandes fortunas
gue permitirdo que o sujeito passivo contribua com o Estado.

Desta forma, para trazer eficacia ao principio da capacidade
contributiva utiliza-se a chamada técnica da “proporcionalidade tributaria”, segundo a
qual a aliquota sera sempre invariavel, de modo que a base de calculo ira alterar
conforme a capacidade econdémica do contribuinte.

No entanto, ha quem defenda que a progressividade seria 0 método
mais efetivo para atender ao principio da igualdade.

Nas palavras de Misabel Derzi:

A progressividade é a Unica técnica que permite a personalizacdo dos
impostos, como determina, expressamente, o art. 145, § 10, da Constituicéo
de 1988, acrescentando que, na medida em que o legislador considera as
necessidades pessoais dos contribuintes, passa, também, a conceder
reducbes e isencdes (Nota ao Direito Tributario Brasileiro, de Aliomar
Baleeiro, op. cit., p. 293).

Por essa concepc¢ao, aguele que tem maior riqueza, ou seja, que onera
mais o Estado, contribuira mais pelos servi¢cos publicos em geral em favor daqueles
gue possuem pouco ou até mesmo nada.

Atualmente, a progressividade tem previsdo constitucional para trés
impostos: Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU (art. 156,
81°, inciso |, CF/88), Imposto sobre Renda — IR (art. 153, 82°, inciso I, CF/88) e o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR (art. 153, 84°, CF/88).

Assim, de fato a progressividade € um excelente instrumento para se
colocar em pratica a capacidade contributiva, levando em conta a aptiddo econémica
do contribuinte na busca por justica fiscal.

Entretanto, a aplicacdo da capacidade contributiva, bem como da

progressividade ndo sado possiveis a todos os impostos, razao pela qual deve haver



uma outra forma de se coibir a tributacdo exacerbada, como serd explanado mais
adiante.

Ocorre que, ndo € s6 a maneira de tributar do Estado que pode ferir o
principio da capacidade contributiva, consagrado pela Constituicdo Federal de
1.988, mas a isencao também pode fazé-lo.

Pondera Hugo de Brito Machado:

“Tratando-se de imposto cujo o fato gerador ndo seja necessariamente um
indicador de capacidade contributiva do contribuinte, a lei que concede
isencao certamente ndo sera inconstitucional, posto que néo fere o principio
em estudo. Tratando-se, porém, de imposto sobre o patriménio, ou sobre a
renda, cujo contribuinte € precisamente aquele que se revela possuidor de
riqueza, ou de renda, ai nos parece que a isencdo lesa o dispositivo
constitucional que alberga o principio em referéncia” (MACHADO, 2011, p.
40).

Isto, porque, a isencdo nos casos onde € possivel apurar a aptidao
para contribuir atrasa a busca pela justica social, onde aquele que tem capacidade
contributiva ndo contribui.

Importante considerar, ainda, que assim como o Professor Roque
Antdnio Carraza’, h4 quem entenda que as expressées capacidade contributiva e
capacidade econbmica sdo sinbnimas, a medida em que o0 imposto ndo tem
finalidade apenas arrecadatoria, mas também fazer com que cada individuo colabore
com as despesas publicas de acordo com suas possibilidades.

Todavia, levando em conta o significado originario das palavrasg,
observa-se que um individuo com capacidade econémica ndo necessariamente tera
capacidade contributiva, uma vez que, se sua renda mensal for de tal forma infima,
entdo ndo havera a possibilidade de contribuicdo para a manutencédo do Estado.

Seguindo este raciocinio tem-se, inclusive, 0 minimo vital que consiste
na ideia de que sO haverd contribuicAo apdés o individuo ter garantido sua

capacidade de conservar-se conforme os padrdes minimos de existéncia.

" CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 103.
8 Capacidade econdmica: potencialidade de obtencao de riqueza (patriménio, consumo, renda) e capacidade
contributiva: aptiddo para suportar e pagar tributo.



Assim, é totalmente possivel que alguém possua capacidade de ter
uma vida digna, mas ndo tenha capacidade para contribuir com as despesas do

Estado, caso em que a isencao seria constitucional.

2.30 Principio da Seletividade

Ha quem entenda que o principio da seletividade atua em conjunto com
a proporcionalidade e a progressividade para dar eficacia a capacidade contributiva,
em busca da justica fiscal.

Entretanto, conforme o exposto no tdpico acima, a capacidade
contributiva € marcada pela pessoalidade na cobranca do tributo, de maneira que o
sujeito passivo da obrigacdo ndo deve ter apenas capacidade econdmica, mas
condi¢cBes de contribuir para a manutencdo do Estado sem prejuizo de sua propria
subsisténcia.

Por sua vez, a seletividade estad relacionada a essencialidade de
produtos, servicos e mercadorias, de maneira que incidird maior aliquota sobre os de
menor importancia e, sendo eles de maior estima a aliquota serd menor ou, ainda,
havera a isencao.

Diferente disso, a capacidade contributiva esta totalmente relacionada
com os impostos chamados pessoais, de modo que a tributacdo leva em conta
aspectos subjetivos do sujeito passivo, enquanto que a seletividade é aplicada ao
que se chama de impostos reais, nos quais as caracteristicas pessoais Sao
irrelevantes para a configuracdo do fato gerador, mas a manifestacdo de riqueza
esta relacionada a um bem, na sua forma de aquisicdo ou transmisséo.

Assim, ndo ha como se estabelecer uma relagdo entre o principio da
capacidade contributiva e o principio da seletividade, a ndo ser pelo fato de visarem
o cumprimento do principio da isonomia.

A Constituicdo Federal de 1.988 determina a observancia da
seletividade em dois impostos: o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
(artigo 153, 83°, inciso |) e o Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servigos —
ICMS (artigo 155, §2°, inciso IlI).



Ora, tanto o IPI quanto o ICMS s&o impostos reais, Cujo a repercussao
econdmica ndo recai sobre aquele que recolhe o tributo, mas sobre terceiro
denominado contribuinte de fato.

Leciona sobre o0 assunto Roque Antonio Carrazza:

Evidentemente, a essencialidade de que aqui se cogita tem por escopo
favorecer os consumidores finais, que, como ndo se contesta, sdo 0s que
suportam a carga econdmica do ICMS. Nao é por outra razéo que quem,
adquirindo bem ou servico luxuoso, revela possuir grande capacidade
econdmica deve ser proporcionalmente mais tributado por meio deste
imposto do que quem compra um bem imprescindivel a sua vida ou frui de
um servigo essencial (CARRAZA, 2011, p. 490).

Isto, porque, no caso de produtos essenciais trata-se de uma
necessidade, razdo pela qual é imprescindivel um tratamento fiscal mais brando.

Desta forma, a ideia é que toda a populacdo tenha acesso a produtos,
servigos e mercadorias considerados indispensaveis.

Para tanto, diminui-se a cobranca do imposto ao contribuinte de direito
para que o preco do produto ou servico ndo seja demasiado ao contribuinte de fato
em razao do repasse.

Defende, ainda, o Professor Carrazza que “as operagdes com géneros
de primeira necessidade e as prestacdes de servico (de transporte transmunicipal ou
de comunicagéo) de massa deveriam ser completamente desonerados de tributo™.

Observa-se que, caso haja referida desoneracdo em razdo da
essencialidade estaria se estabelecendo uma desigualdade, a medida em que
pessoas que possuem capacidade contributiva igualmente ficariam desoneradas do
repasse tributério.

No entanto, mais do que tributar os que possuem maior renda, o intuito
da seletividade é preservar e viabilizar o acesso aqueles de menor capacidade
econdmica.

Trata-se, portanto, de uma graduacdo admissivel, de maneira que
aliguota ou néo existira, quando o servico ou produto for absolutamente essencial,

ou sera fixada de modo ascendente na propor¢cdo em que menor for a sua utilidade.

® CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 2011. p. 489.



Além disso, observa-se que a seletividade também pode ser um
instrumento de extrafiscalidade, uma vez que a cobranca dos impostos (IPI e ICMS)
nao tem apenas uma finalidade arrecadatoria, mas ha uma busca por estimular a
pratica de operacdes (com mercadorias e produtos industrializados) ou servicos
tidos como essenciais, necessarios ou Uteis a sociedade, e desestimular o consumo
de outros.

Ora, quando da aplicacdo do principio da seletividade, abre-se uma
discriminacdo que tem claramente como critério a imprescindibilidade do produto ou
servigo a sociedade.

Desta forma, a aplicacéo do principio da seletividade é obrigatoria tanto
ao IPI quanto ao ICMS, pois visa colocar limites ao legislador para se evitar uma

tributacdo excessiva aqueles de baixa capacidade econdmica.

3 AS ESPECIES TRIBUTARIAS BRASILEIRAS

Quando o assunto é espécies tributarias h4 uma grande discusséo
doutrinaria que deu origem a pelo menos quatro teorias: bipartite, tripartite,
quadripartite e pentapartite.

Isto, porque, tanto o artigo 145 da Constituicdo Federal quanto o artigo
5° do Coddigo Tributario Nacional dizem que tributos sdo taxas, impostos e
contribuicdo de melhoria.

Neste sentido, a teoria mais literal seria a tripartite, segundo a qual 0s
tributos séo aqueles previstos de maneira explicita nos artigos mencionados.

Por sua vez, a teoria quadripartite coloca como tributos além daqueles
previsto em lei, 0s empréstimos compulsorios trazidos pelo artigo 148 da CF/88.

Além disso, tem-se a pentapartite que traz como modalidades
tributarias as taxas, os impostos, as contribuicdbes de melhoria, os empréstimos
compulsérios e as contribuicbes especiais.

Por fim, surgiu a teoria bipartite que defende a divisdo dos tributos em
vinculados e néo vinculados, de maneira que se o fato gerador consistir na descricéo
de uma atuacao estatal estaremos tratando do primeiro grupo, caso contrario estara

se referindo aos impostos, ou seja, tributos nao vinculados.



Ora, para que seja possivel tomar uma posi¢do quanto a reparticdo das
espécies tributarias, a primeira pergunta que se deve fazer €: o que é tributo?
A definicdo de tributo € trazida pelo artigo 3° do Cddigo Tributario

Nacional:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.

Ocorre que, como ja mencionado, tanto a Carta Magna brasileira
quanto o Cddigo definem como tributo apenas o0s impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria.

Assim, ha quem entenda que o rol trazido pela Constituicdo Federal é
taxativo, ou seja, nenhuma outra modalidade pode ser estabelecida além das ja
citadas no artigo 145.

No entanto, a grande divergéncia paira sobre o artigo 148 que trata dos
empréstimos compulsorios e os artigos 149 e 149-A que abordam as contribuicdes
especiais.

Isto, porque, as citadas modalidades se encaixam perfeitamente na
definicao de tributo dada pelo Cddigo Tributario Nacional.

Desta forma, cada uma das teorias encontrou um meio para justificar
os tributos supracitados.

Por exemplo, Hugo de Brito Machado adota que existem apenas quatro

espécies tributarias, e ensina sobre os empréstimos compulsorios:

“Insistimos em esclarecer que, do ponto de vista de uma Teoria Geral do
Direito, e tendo-se em vista o conceito universal de tributo como receita, no
sentido ndo apenas financeiro, mas econémico, 0 empréstimo compulsorio
nao é tributo, pois ndo transfere riqueza do setor privado para o Estado. No
Direito brasileiro, tributo é receita, no sentido econédmico e ndo apenas no
sentido financeiro (Lei 4.320, de 17.3.1964, arts. 9° e 11, §§ 1° e 2°). Por
isto ndo devemos colocar o empréstimo compulsério como espécie de

tributo (Machado, Hugo de Brito, pag. 67)".



Todavia, independente do pensamento adotado, a partir deste

momento 0s impostos terdo uma maior atengdo em razéo do tema.

3.10s Impostos Instituidos no Brasil

Conforme ja mencionado exaustivamente, 0s impostos estdo previstos
no artigo 145 da Constituicdo Federal e no artigo 5° do Cdadigo Tributario Nacional
como uma das espécies tributarias.

O Cddigo supramencionado define imposto, em seu artigo 16, como
sendo o tributo cuja obrigagédo tem por fato gerador uma situagao independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Leciona o Professor Paulo de Barros Carvalho:

Sao fatos quaisquer - uma pessoa fisica auferir renda liquida; industrializar
produtos; praticar operagdes financeiras; ser proprietaria de bem imovel;
realizar operacdes relativas a circulacdo de mercadorias; prestar servigcos
etc. A formulacdo lingiiistica o denuncia e a base de célculo o comprova. E
da indole do imposto no nosso direito positivo, a inexisténcia de participacdo
do Estado, desenvolvendo atuosidade atinente ao administrado
(CARVALHO, 2007, p.36).

Sao obrigacdes instituidas por lei que incidem sobre a renda (ganhos
de capital, salarios, lucros) e sobre o patrimbnio (terrenos, casas, carros) das
pessoas fisicas e juridica, pagas em dinheiro aos entes politicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Ademais, sua arrecadacao serve para custear gastos publicos como o
pagamento de salarios, segurancga, saude, educacao, transporte, etc.; e também
obras publicas, como rodovias, universidades, hospitais, etc., de maneira que nao ha
uma vinculagdo especifica.

Quanto a competéncia para sua instituicdo, a Carta Maior brasileira a
divide entre os entes politicos internos — Unido, Estados, Municipios e o Distrito

Federal.



Ora, competéncia tributaria nada mais € que uma prerrogativa dada as
pessoas politicas para que possam produzir normas juridicas sobre tributos.

No ambito federal, foi dada a competéncia para a instituicdo e cobranca
do Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto
sobre Operacgdes Financeiras (IOF), Imposto Territorial Rural (ITR), e Imposto sobre
Importacéo (II).

Por sua vez, na esfera estadual tem-se o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

J& o0s Municipios tém competéncia sobre o0 Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre Transmissao Inter
Vivos de Bens Imdveis e de Direitos Reais a eles relativos (ITBI) e o Imposto Sobre
Servigo (ISS).

Lamentavelmente, o Brasil tem uma das maiores cargas tributarias do
mundo®. No entanto, a grande reclamagdo dos contribuintes reside na
contraprestacdo do Estado.

Em que pese a ndo vinculacdo a qualquer custeio especifico, é de
conhecimento geral que os impostos deveriam ser utilizados para financiar areas
essenciais como a saude e a educacdao, além de obras importantes.

Ocorre que, o pais que mais tributa a populacdo é também aquele que
se encontra, por exemplo, entre os Ultimos colocados no ranking anual de eficiéncia
de sistemas nacionais de saude desde 2.008, o que significa que a salude custa
muito para pouco retorno*l.

N&o obstante, ha que se considerar que existem impostos que de fato
sdo pagos pelo sujeito passivo da relacao tributaria. No entanto, existem outros que
sdo saldados por terceiros estranhos a essa relagdo, como no caso dos impostos

indiretos que merece maiores consideragoes.

10 IMPOSTOMETRO, Site. Disponivel em: <https://impostometro.com.br/Noticias/Interna?idNoticia=1>
Acesso em: 16 mar. 2017

1 SERVICOS, Economia de. Disponivel em: <http://economiadeservicos.com/2016/02/25/brasil-possui-o-
sistema-de-saude-mais-ineficiente-do-mundo/> Acesso em: 16 mar. 2017



4 OS IMPOSTOS DIREITOS E INDIRETOS

Impende, ainda, ponderar que os impostos podem ser classificados
como diretos ou indiretos.

Os impostos diretos sdo aqueles arrecadados pelos entes politicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) sobre o patriménio e a renda dos
contribuintes de maneira direta, como por exemplo o Imposto de Renda- IR e o
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU.

Por sua vez, os impostos indiretos sdo aqueles que incidem sobre os
produtos e servicos consumidos pelos cidaddos, como por exemplo no caso do IPI,
ICMS e ISS.

Em regra, referidos impostos sdo cobrados dos sujeitos passivos
indicados em lei, chamados contribuinte de direito, mas, na realidade, tais
contribuintes acabam por embutir estes valores no preco do produto ou servico, de
maneira que ira atingir o adquirente do bem ou, melhor dizendo, o contribuinte de
fato.

Outra grande questdo € que a maioria dos impostos tidos como
indiretos, principalmente o IPI e o ICMS, tendem a regressividade, pois 0s
consumidores pagam na mesma proporcao, em relacdo ao custo do bem ou servico,
independente de sua capacidade de contribuicao.

Em outras palavras, as porcentagens sédo cobradas igualmente dos
contribuintes, sem levar em conta a capacidade econémica de quem suportara o
tributo. Por este motivo, acaba-se falando em regressividade, uma vez que o0s
contribuintes que possuem menores condicdes econdmicas acabam pagando
(proporcionalmente) uma maior quantia de tributos sobre suas rendas.

Desta maneira, o ICMS incluso no preco do leite, por exemplo, € o
mesmo para um empresario que possui uma renda mensal superior a R$ 10 mil ou
para um vigilante que recebe mensalmente um salario minimo.

Percebe-se que o imposto sobre o consumo tem um impacto
infinitamente maior para as familias com menor renda, pois quem ganha menos
gasta uma extensdo maior de seu salario com consumo, ou seja, 0s mais abastados
terminam por pagar, proporcionalmente, menos impostos sobre os alimentos do que

0S mais pobres.



Soma-se, ainda, a este fato, que o0s impostos sao tributos né&o
vinculados, ou seja, ndo possuem uma destinacdo certa, de maneira que 0S
contribuintes de menor renda ndo s6 arcam com uma enorme carga tributaria de
acordo com o seu orcamento, como também nao recebe qualquer contraprestacao
do Estado para verem diminuidos seus gastos com, por exemplo, satde e educacgéo
de melhor qualidade.

Ora, observa-se que no caso dos impostos indiretos é impossivel
observar a capacidade econdmica do contribuinte, segundo o artigo 145, 81° da
Constituicdo Federal, uma vez que tais tributos sdo repassados sem qualquer
diferenciacdo dos consumidores.

Por esse motivo, para evitar que o legislador tenha total liberdade na
regulamentacdo da cobranca dos impostos indiretos, foi que surgiu o principio da
seletividade.

Assim, a seletividade é uma maneira de controlar a regressividade dos
impostos, uma vez que ainda ndo haverd proporcionalidade na cobranca dos
tributos, entretanto, evitard que os individuos de menor capacidade econémica

sejam excessivamente onerados.

5 CONCLUSAO

Assim, trazendo novamente a baila os principios ja discorridos,
observa-se que, primeiramente, deve ser respeitado o principio da igualdade como
soberano em relacéo aos principios da capacidade contributiva e da seletividade.

Isto, porque, é necessario preservar um Estado justo e igualitario,
respeitadas as diferencas entre as classes econdmicas no pais, tratando cada
individuo na medida de sua desigualdade.

Além disso, como ja observado, tanto o principio da capacidade
contributiva quanto o da seletividade, buscam, igualmente, a justica social defendida
pela Constituicdo Federal.

No entanto, no que tange aos impostos indiretos, principalmente
guando tratamos do ICMS e o IPIl, ndo se pode levar em conta o principio da

capacidade contributiva, em razdo de seu carater pessoal e individual.



Ora, de fato esta seria a melhor maneira de praticar a isonomia
preservada no pais, por levar em conta a capacidade econdmica de cada
contribuinte.

Ocorre que, dificilmente seria possivel colocar isso em pratica, uma vez
gue nao existe a possibilidade de se cobrar impostos sobre um mesmo produto com
aliquotas diferentes, de acordo com a capacidade econémica de cada consumidor,
até mesmo porque este ndo é o sujeito passivo da obrigacéo tributaria.

N&o obstante, uma solucdo que se revela adequada ao caso dos
impostos indiretos, € a aplicacdo do principio da seletividade, pois este permite que,
de forma igualitaria, tanto as pessoas de menor renda quanto as de maior renda
tenham acesso aos produtos indispensaveis a sobrevivéncia do ser humano,
minimizando assim a desigualdade.

Evidente que, considerando o carater regressivo dos impostos
indiretos, sempre haver4d uma situacdo desproporcional em que aqueles que
possuem menor renda contribuirdo mais em relacdo ao seu orcamento mensal.

No entanto, a seletividade € uma maneira de controlar tal
regressividade, uma vez que evitara que os individuos de menor capacidade
econdmica sejam excessivamente onerados.

Além disso, a dignidade da pessoa humana estd muito acima da
igualdade, de maneira que mais vale preservar 0 minimo existencial do que se o
Estado esta tributando de maneira proporcional.

Considerando este ultimo ponto, ha que se ponderar que o minimo
existencial, para o bem-estar do ser humano, deveria ser excluido de qualquer tipo
de tributacao.

Ora, no més de julho de 2.016 cerca de 22% do valor da cesta basica
eram de impostos.

Partindo do pressuposto que a cesta basica conttm o minimo
necessario para que qualquer familia tenha uma alimentacéo digna, esta representa
uma alta carga tributaria.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacéo, ainda no
ano de 2.016, o brasileiro trabalhou 153 dias no ano, ou seja, aproximadamente
cinco meses, apenas para pagar impostos.

Isso representa cerca de 41,80% de todo o rendimento ganho pelo

contribuinte, sendo 21% corresponde ao pagamento de ICMS.



Diante destes dados, € possivel entender a razdo do Brasil possuir
uma das cargas tributarias mais elevadas do mundo, ficando em 14° lugar, segundo
a Organizacéo para a Cooperacado e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Brilhantemente expde José Sodré Ferreira Neto:

Tais ndmeros ensejam uma reflexdo critica do ponto de vista ético e
humanistico, onde se percebe claramente a inversdo dos papéis, em vez de
o Estado servir ao individuo, o individuo se torna quase um escravo do
Estado, por meio de uma tributacdo astronémica e descabida, sendo que

ainda nem se nota o retorno a sociedade!2,

Desta forma, conclui-se que os entes politicos (Unido, estados,
municipios e Distrito Federal) ndo vém exercendo seu papel de protecdo ao principio
da igualdade, impondo ao cidaddo, principalmente ao de menor renda, elevada
carga tributéria, inclusive em servicos e produtos mais essenciais.

Assim, uma possivel solucédo seria cultivar o principio da seletividade
aos servicos e produtos mais essenciais, aplicando-se, de fato, uma aliquota
reduzida ou até mesmo desonerando.

Em que pese a camada mais rica da sociedade ser favorecida, tendo
em vista a generalidade do principio quanto ao contribuinte, a dignidade da pessoa
humana seria atendida de forma a garantir uma melhor qualidade de vida a maioria

da populacéo.
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