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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo apresentar uma breve explanacao
acerca da tributacdo ambiental, discorrendo sobre a relacdo entre a capacidade
contributiva e o principio do poluidor-pagador, bem como apresentando o0s
argumentos que afastam o carater sancionatério desta espécie de tributacao.
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1 INTRODUCAO

Os tributos ambientais possuem duas finalidades, quais sejam, a
finalidade fiscal ou redistributiva, que visa arrecadar receitas que serdo investidas
em politicas publicas que fomentem a defesa do meio ambiente, e a finalidade
extrafiscal, que tem por objetivo estimular a adocédo de condutas mais suntentaveis
OuU menos nocivas ao meio ambiente, por meio da intervencédo estatal, como, por
exemplo, por meio de incentivos fiscais (MODE, 2004, p. 72-73).

Neste sentido, Claudia Dias Soares (2002, p. 15-16), leciona que o
tributo cuja finalidade seja a obtencé&o de recursos financeiros para o custeio de
despesas publicas, cominara na manutencdo da estabilidade da receita. Em
contrapartida, se o tributo tem por intencdo fomentar a adocdo de atitudes
sustentaveis, so atingira sua eficacia quando diminuir o encargo sobre o contribuinte,
sendo 0 mais recomendavel que a receita seja nula.

A doutrina entende que a intervencéo estatal na economia ocorre por

meio da tributacdo, de modo que, na maioria das vezes, com a finalidade de
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promover incentivos, opta pela diminuicdo ou até mesmo supressao total da carga
tributaria, a fim de garantir a efetivacdo de politicas econémicas e ambientais.

Porém, segundo Fernando Magalhdes Modé (2004, p. 73):

[...] a utilizagdo do sistema tributario como instrumento de efetivagcdo de
politicas econdmicas e ambientais, ndo se limita a esse aspecto. Muitas
vezes [..] os incentivos fiscais sdo contraindicados, seja por nao se
adequarem ao principio do poluidor pagador (ao contrario, implicando énus
a toda a sociedade), seja por ndo proporcionarem melhora qualitativa nos
processos de producdo, mas tdo somente mostrando efetividade na
reducdo de emissdes ou na producao de rejeitos industriais.

Por sua vez, o principio da capacidade contributiva, ligado ao Direito
Tributario e ao Direito Econémico, leva em conta, sempre que possivel, a condi¢cao
econdmica do contribuinte, e tem por escopo o atingimento do ideal de justica fiscal,
repartindo os encargos do ente da federacdo na proporcado das possibilidades de
cada contribuinte.

O principio da capacidade contributiva, que decorre do principio
igualdade (artigo 3°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988), tem por intuito
distribuir os encargos entre os contribuintes, tendo em vista as condigbes
econbmicas de cada um deles, visando atender proporcionalmente a capacidade
gue cada um tem de suportar o 6nus tributério.

Nas palavras de Helenilson Cunha Pontes (1999, p. 159):

O exercicio da competéncia impositiva com motivos extrafiscais deve
sempre observancia ao principio da capacidade contributiva, em sua
otimizacdo concretamente possivel, apreciada segundo principio da
proporcionalidade. Mesmo quando fundamento constitucional da tributagéo
extrafiscal assumir, diante do caso concreto, maior peso que aquele
decorrente das exigéncias classicas do principio da capacidade contributiva
(verificag8o das caracteristicas econdmicas minimas do pressuposto de fato
da regra tributdria), ou “nucleo essencial’ do principio da capacidade
contributiva — que na ordem juridica brasileira pode ser encontrado na
justica e solidariedade sociais (art. 3°, CFB), fim e fundamento de toda a
Republica brasileira — deve ser observado.

Deste modo, ainda que a tributacdo néo tenha finalidade arrecadatéria
(a exemplo da tributacdo extrafiscal), ainda assim deve respeitar o principio da
capacidade contributiva, ou seja, para que incida a tributacéo, € necessario fato que

envolva contetido econdmico.



2 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o principio do poluidor-pagador guarda relacdo com a chamada
internalizacdo dos custos causados pela poluigdo, devendo o poluidor suportar, ao
menos parte dos gastos provenientes de danos ambientais por ele causado,
almejando a restituicdo ideal do dano (TUPIASSU, 2006, p. 81).

O principio do poluidor pagador tem por objetivo garantir o cuidado com
0 meio ambiente, obrigando o agente poluidor a custear a diminuicdo ou
afastamento do dano por ele previamente causado. Tal principio passou a ter
previsdo no ordenamento juridico brasileiro com a Declaracdo do Rio (1992), que
reforcou a previsdo ja existente dada pela Recomendacdo supracitada, em seu

principio 16, com o seguinte texto:

As autoridades nacionais deverdo envidar esfor¢cos no sentido de promover
a internalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos,
levando em considerag&o a politica de que o poluidor devera, em principio,
arcar com o0s custos da poluicdo, considerando o interesse publico e sem
distorcer-se o comércio e as inversdes internacionais.

A Lei 6.938/81 também prevé referido principio no artigo 4°, inciso VII:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizagdo
de recursos ambientais com fins econémicos.

Este instituto surgiu com a observagao do processo produtivo, no qual
resultava a coletividade, além do produto a ser comercializado, nas externalidades
negativas. Este 6nus consiste nos custos que o produtor cria e, que sem pagar por
eles, 0s repassa a terceiros, ou seja, embora essas externalidades negativas
também sejam resultados da producéo, diferente do que ocorre com o lucro — que é
percebido pelo produtor —, sédo langcadas a coletividade (“privatizagéo dos lucros e
socializagdo das perdas’) (MODE, 2004, p. 63; VASCONCELLOS, M. A. S;
GARCIA, M. E. Op. cit. p. 70).

Com a aplicagdo do principio poluidor-pagador, busca-se o equilibrio
entre o produtor e o consumidor, que arca sozinho com a externalidade negativa.

Assim, nas palavras de Fernando Magalhdes Modé (2004, p. 64), tal principio “nédo



deve ser entendido como autorizagdo para poluir, mas deve ser compreendido de
forma conjugada ao principio da prevencédo, orientando os agentes econémicos para
as praticas menos lesivas ao meio ambiente”.

Ressalta-se que existem dois momentos para a aplicacdo do principio
poluidor-pagador, quais sejam: em um primeiro momento, h& a fixagao de valores ou
a exigéncia de investimentos, visando a prevencao do uso de recursos naturais; em
um segundo momento, ha a responsabilizacdo residual ou integral do poluidor, em
razdo de um dano por ele causado (MACHADO, 2004, p. 54).

Ha criticas no que tange a utilizacdo dos tributos arrecadados em
defesa ao meio ambiente, oriundo do contribuinte poluidor, estando interligada a
imposicao tributaria e o carater sancionatorio que representaria.

Segundo explica Fernando Magalhdes Modé (2004, p. 83):

A aplicagdo da tributacAo ambiental ndo tem por objetivo punir o
descumprimento de um comando normativo (proibitivo); ao contréario, a partir
do reconhecimento de que uma tal atividade econémica é necesséria a
sociedade [...] busca ajusta-la a uma forma de realizacdo mais adequada do
ponto de vista ambiental, desincentivando (pelo reflexo econémico negativo
gue impd&e) que o comportamento de um determinado agente econémico ou
conjunto de agentes, se modifique para 0 que se tem por ambientalmente
desejavel.

Assim, se for reconhecido o carater sancionatorio do tributo ambiental,
descaracterizaria 0 sistema tributario como ferramenta de implementacdo de
politicas ambientais. Por essa razdo, a tributacdo ambiental ndo possui natureza
sancionatoria, conforme, inclusive, dispde o artigo 3°, do Cédigo Tributario Nacional.

Tanto é que a tributacdo ambiental oportuniza o agente econémico a
adequar sua atividade (normas ambientais) para reduzir a potencial tributacdo sobre
o dano causado (poluidor-pagador), ao passo que o carater punitivo nega qualquer
possibilidade neste sentido (MODE, 2004, p. 85).

Logo, o intuito do legislador é desencorajar que produtor-poluidor adote
condutas que violem as normas ambientais, ao ter a consciéncia de que havera uma

consequéncia (e ndo sancdo) associada a esse eventual dano.



3 CONCLUSAO

O Direito Tributario ndo é a Unica solucéo para as questdes ambientais,
contudo é um forte aliado neste combate. Evidente que as especificidades da
matéria tributaria limitam sua aplicagdo na seara ambiental, tendo em vista as
restricbes legais de seu uso.

Assim, os tributos extrafiscais ndo possuem natureza de sancao, sendo
instrumentos uteis a auxiliar na prevencdo de danos ambientais, visando a
responsabilidade do poluidor pela reparacdo dos danos causados ao meio ambiente.

Por fim, vale ressaltar que o principio do poluidor pagador tem como
finalidade amenizar os impactos ao meio ambiente, valendo-se dos tributos
extrafiscais e seu carater preventivo, para tanto. Correto dizer, entdo, que o objetivo
dos tributos extrafiscais, ndo é a de arrecadacdo de recursos financeiros, mas o de

induzir comportamentos contrarios aos principios que o norteiam.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988.

. Cbdigo Tributario Nacional (1966). Brasilia: Senado, 1966.

SOARES, Claudia Dias. O imposto ambiental: direito fiscal do ambiente. Coimbra:
Almedina, 2002.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12 ed. Sao Paulo:
Editora Malheiros, 2004.

MODE, Fernando Magalhdes. Tributacdo Ambiental: a funcdo do tributo na
protecdo do meio ambiente. 1. ed. Curitiba: Editora Jurua, 2004.

PONTES, Helenilson Cunha. O principio da capacidade contributiva e
extrafiscalidade: uma conciliacdo possivel e necessaria. In: SCAFF, Fernando
Facury (Coord.). Ordem econdmica e social. Sdo Paulo: LTR, 1999, p. 159.
Estudos em Homenagem a Ary Brandao de Oliveira.

TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo Ambiental: a utlizacdo de
instrumentos econdmicos e fiscais na implementacdo do direito ao meio ambiente
saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.



VASCONCELLOS, Marcos Antbnio S.; GARCIA, Manuel E. Fundamentos de
economia. Sao Paulo: Saraiva, 2000.



