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RESPONSABILIDADE PENAL DO REPRESENTANTE DO ESTADO NO
TOCANTE A CRISE HIDRICA NO ESTADO DE SAO PAULO.

Pétala Paz Almeida MARTINS?

RESUMO: Indaga-se no presente estudo o sistema hidrico, suas funcionalidades, o
dever de seus gestores, o direito do cidadao, e ainda, as leis e mecanismos que foram
violados, buscando uma forma de responsabilizar os responsaveis pela atrocidade,
denominada “Escassez”. O presente trabalho, pretende buscar de forma efetiva a
responsabilizacao do gestor hidrico do estado de Sao Paulo, porém entendo que possa
haver ainda conjuntamente a responsabilidade dos presidentes e gestores da A Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e o Departamento de Aguas e Energia Elétrica de S&o Paulo
(DAEE). Sendo que ela se divide em cuidados Federais e Estaduais. Porem no presente
estudo, trataremos apenas da responsabilizacdo do represente do Estado de Sao Paulo,
uma vez que por imposicao de seu cargo, tem o dever de informar a populacao.

Com o proposito pratico, presente e futuro, fazer valer as leis, punindo de forma
equivalente aqueles que violam direitos fundamentais do ser humano, com praticas
reiteradas e desenfreadas de ataques implicitos a vida.

Palavras Chaves: Agua. Escassez. Direito a informac&o. Responsabilidade penal.
Tribunal Penal Internacional.

1 INTRODUCAO

Com certeza, tendo por base os problemas hidricos aparentes nos dias
de hoje, € visivel que a escassez é e serd um dos piores se ndo o principal problema e
guestionamento existente no meio ambiental.

Boaventura de Souza Santos, dizia em seu livro publicado no ano de
2001:

A desertificacéo e a falta de agua sé@o os problemas que mais vao afectar
0s paises do Terceiro mundo na préxima década. Um quinto da
humanidade ja ndo tem hoje acesso a agua potavel. (SANTOS, 2001, p.
24))

1 Discente do 5° ano do curso de Direito do Centro Universitario “Anténio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente. E-mail: petala_26@hotmail.com.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/ana/
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Enfatizo a data de publicagdo do autor, em que afirma que na préxima
década seria o problema que mais afetaria o pais, no ano de 2015 e 2016, uma das
maiores preocupacoes do Brasil, e principalmente o Estado de S&o Paulo, ndo suportou
como deveria a baixa dos niveis dos rios, tornando-se um problema claramente
preocupante a autoridades publicas e a sociedade. Acontecimento que ainda néo se
estagnou de forma total, gerard& em um futuro uma crise muito maior, digo a
comprometer ndo s6 um estado do pais, mas sim a subsisténcia de vida do mundo.

Torna-se crucial a construcdo dessa nova dimensao, uma vez que gera
sim a necessidade de ser especificamente tutelada a agua como um bem fundamental.

Se exigira mudancas drasticas no comportamento Estatal e de toda

sociedade.

O acesso a agua potavel, considerado direito fundamental de sexta
dimensdo, passa a receber do Estado e também da sociedade o
tratamento adequado a fim de que seja preservado em beneficio de
todas as pessoas, quer das presentes, quer das futuras geracdes. A
juridicidades do direito fica mais forte, vinculando todos os poderes
estatais e também o agir de cada pessoa. (FACHIN; SILVA, p. 80.)

Seguindo a linha de raciocinio, o Estado legislador, priorizara leis que
protejam e atenda ao direito fundamental. Ja o Estado administrador, implementara
politicas publicas, uma vez que as leis e os direitos fundamentais a serem tutelados ja
existem. E o Estado Juiz, avaliara os conflitos, e decidird a fim de priorizar e fazer
cumprir os direitos fundamentais estabelecidos.

E a sociedade também tem parte importante na tutela do bem
fundamental, uma vez que devera dar relevancia e seriedade tanto em atividades do
rotineiras, como em atividades inabituais, colaborando com a busca e como ser titular

do seu préprio bem de direito.
2. Crise hidrica no estado de Sao Paulo
O estado de Sao Paulo, passou historicamente pela pior crise ja tida, onde

0 nivel dos reservatorios destinado ao uso humano foram drasticamente esvaziados,

situacao agravada pela falta de gestéo e planejamento hidrico.
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Cidaddos de inumeras cidades da regido metropolitana sofreram
severamente a escassez, tendo que ser acostumados de forma repentina por
racionamentos, tanto oficiais quanto nao oficiais.

O caso da cidade de Ita, no interior de Sdo Paulo, foi um dos mais
emblematicos.

A cidade conviveu com um racionamento oficial de 10 meses. Moradores
ficaram dias sem receber dgua em suas casas, 0 que motivou intensos protestos e
revoltas. (Artigo 19, 2016.)

Situacdo que foi agravada pela omisséo, ou seja, transparecia, para com
a sociedade. Sendo que a transparéncia nao afetaria a relacdo da 4gua em si, mas sim,
traz insegurancga e instabilidade a sociedade.

Sdo em situagcdes como as apresentadas no presente trabalho, que
percebemos a relevancia do direito e do dever de informacéo, o qual esta expresso na

Constituicao Federal.

Trata-se de um direito fundamental para empoderar cidadaos, cidadas e
organizacgfes da sociedade civil na luta pela garantia de outros direitos
humanos. Como, por exemplo, o direito a agua. (Artigo 19, 2016).

Sdo em situagcdes como as apresentadas no presente trabalho, que
percebemos a relevancia do direito e do dever de informacéo, o qual esta expresso na

Constituicao Federal.

3. Gestdo da agua e cidadania

A 4gua, produto fundamental para vida, dependia de decisdes unilaterais
da administragdo publica, uma vez que visava o consumo abundante e gratuito.
Outrora, a agua, por conhecimento notério, ndo é mais abundante, ficando estabelecido
pela Lei 9.433/97 a ndo gratuidade deste recurso mais.

Espantosamente, vem crescendo uma preocupacao no tocante ao fim dos
recursos hidricos, dos estados-maiores internacionais, que se dedicam a questédo da
agua, dedicando-se a diversos objetivos, desde uma vez que esta deve ser uma grande
preocupacao, afinal, da agua derivam-se inUmeros objetivos: desde garantir lucro com

a venda da agua, até lutar para que agua possa nao ser objeto de venda. Porém é
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importante frisar que ha a participacdo popular na gestédo, (CAUBET, 2004. p.103.) uma
vez que ndo trata-se apenas de recursos tdo somente hidricos.

A questéao €, é garantido que a prioridade unanime é de matar a sede de
todo ser humano? Ou, ao contrario, deve-se conviver, cada vez mais (e compactuar?)
com a situacao atual, em que ndo ha distribuicdo de Agua potavel garantida para todos?
(CAUBET, p.104.)

E necesséario entender o conceito de participacdo democratica e
cidadania, como forma de intervir e reivindicar as informacdes devidas sobre o0 uso da
agua, no Estado de Sao Paulo, apesar das secas, e de todo o clima em si, ndo
compreendemos que se ndo houver mudancas ocasionara de uma vez por todas a
escassez futura, sendo que, um breve “economize agua” n&o torna-se suficiente, porem
a populacdo deve como consumidor, e como forma democrética, saber das reais
condic¢Bes, riscos, e penalidades e isso com uma antecedéncia razoavel, uma vez que
0 gasto e consumo exagerado no brasil sdo habitos antigos, e pouco repreendidos de
maneira efetiva e legal.

Portanto expressa:

[...] igualdade politica exige que todos tenham a mesma oportunidade de
influenciar as decisdes politicas, de modo que quaisquer impedimentos
juridicos se apliguem a todos, deixando de lado a questao de igualdade
politica também exige que as oportunidades de todos tenham o mesmo
valor que cada um deles. (DWORKIN, 2000.p. 90.)

Além da participagdo cidada, é clara a mé distribuicdo hidrica por fatores
econdmicos, onde ndo sdo dadas as mesmas oportunidades a pobres e ricos, tratando
de forma desigual e ainda, desrespeitosa aos direitos humanos, uma vez que colidem
de forma clara com o que € expresso em nossa Constituicao Federal, art. 5° caput, que
trata, como uma das principais formas de direitos fundamentais em nossa Carta Magna.

Confronta ainda de forma direta e ilicita o principio da informacéo,
defendida como direito fundamental ao ser humano, na Quarta dimensao dos direitos
fundamentais, tratado no capitulo 4.4 do presente trabalho, o direito a informacéo, ou
seja, a transparéncia do representante do Estado, deve por imposicdo legal, ser
respeitada e tida como uma das formas de cidadania.

O principio 10 da declaragcédo do Rio de janeiro sobre o meio Ambiente e

Desenvolvimento (adotado em Junho de 1992) estipula:
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A melhor maneira de tratar questbes ambientais & assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadao interessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a participacao publica, colocando a informacgéo
a disposicao de todos. Deve ser propiciado acesso afetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compreensao
e areparacdo de danos. (CAUBET, 2004).

O fato da participacdo em planos hidricos € um debate antigo, porém usa-
se desse sistema de democracia sem participacdo, pelo fato de ser um modelo
centralizado. Sendo que se de alguma forma tiverem algum tipo de participacdo na
estrutura hidrica, seria por pessoas que tenham conhecimentos técnicos razoaveis
sobre os problemas a serem resolvidos, ndo havendo participagcéo na cidadania em si,
porem uma cidadania responsavel.

Com a Lei n°® 9.433/97, buscou-se a participacao civil e poderio publico,
porém se pensarmos que o Governo em épocas seja de crise, seja de abundancia nao
da informacfes suficientes e tempestivas a populag¢do, quem dira essa participacdo
democratica em aspectos hidricos do Estado.

Conclui-se entdo que ha uma grande dificuldade em conquistar um
espaco democratico no quesito hidrico. Oque remete de forma retrégada o sistema de
voto censitario na Europa no inicio do século XIX, onde somente eram privilegiados os
de patriménio minimo estabelecidos por lei, nos tempos de hoje, faz-se necessario um
conhecimento especifico para que se possa opinar em questdes hidricas, sendo que é
pior, uma vez que as informac¢des ndo chegam nem a alcancar as pessoas com este

tipo de conhecimento.

4. A regulamentacédo da lei n®9.433/97

Também denominado Estatuto da agua por Christian Guy Caubet, versa
sobre um documento juridico de natureza politica, a fim de relaciona-la com a politica

publica da agua, e institucionalizar competéncias, papéis e ralagdes.

Em primeiro lugar trata de enumerar os elementos de referéncia para
correta gestdo dos recursos hidricos. Em seguida, ele organiza, de
maneira menos 6bvia, as relacbes que os diversos grupos sociais
devem manter entre si e em relacdo a gestdo da agua. (CAUBET,
p.136.)
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Antes de ser publicada a Lei n°. 9.433/97, as aguas brasileiras nao

tinham planejamento de distribuicdo, ndo havendo informagdes sobre as bacias

hidrograficas, uma vez que eram tratados em matéria de recursos elétricos.

Somente em 1988 com a Magna Carta, que a agua nao seria mais de

propriedade privada, e sim um poder da Unido e bens dos Estados, havendo a

criacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Lei n° 9433/97 instituidora da Politica Nacional de Recursos
Hidricos reconheceu a natureza difusa dos recursos hidricos ao
estabelecer a sua dominialidade publica. Com a introducdo de
ferramentas de gerenciamento integrado e descentralizado dos
recursos hidricos, a Lei inaugurou no ordenamento brasileiro um novo
paradigma, passando-se a reconhecer a finitude dos recursos e seu
enorme valor econdmico e social, devendo por isso serem
preservados para presentes e futuras geraces. (LANNA, 2016.)

Pelo fato de haver uma desigualdade na distribuicdo de 4gua no nosso

pais, deve haver um condigno gerenciamento, a fim de se evitar a escassez em

épocas de seca, e ainda pelos proximos anos.

A importancia de uma gestéo eficaz agiganta-se, quando se tem em
vista a distribuigdo dos recursos hidricos no planeta. Até mesmo no
Brasil, que detém aproximadamente 14% da &gua utilizavel do
mundol...]. (LANNA, 2016.)

Sendo de extrema importancia tutelar a agua como bem juridico, e

fundamental ao ser humano.

5. Modelo Hidrico no Brasil e do Direito a Informacao

7

O presente modelo de planejamento, é insuflado nos franceses,

tratando-se de uma gestdo descentralizada e compartilhada.

Apesar de utilizar o mesmo modelo, no Brasil, em especifico no Estado

de S&o Paulo, ndo houve éxito, pelo fato de nao se ter um planejamento de fato do

poder estatal, que ndo gerencia de forma prudente estes meios.

Por outro lado, a Lei n°. 9.984/00, criou a Agéncia Nacional de Aguas,

gue centralizou o a regulamentacdo desse sistema, aproximando ao modelo de

gestao norte-americano.


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI216277,101048-A+crise+hidrica+brasileira+e+a+falta+de+planejamento
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De acordo com César Nunes de Castro:

Os Estados Unidos adotam, conforme a escassez de agua da regiao,
a aplicacdo do direito ribeirinho ou de antiguidade.

Nos Estados Unidos a lei federal referente ao planejamento dos
recursos hidricos foi instituida em 1965. Devido ao grau de autonomia
dos estados norte-americanos, existem barreiras para a utilizagéo das
bacias hidrogréaficas como unidades de gerenciamento dos recursos
hidricos. (LANNA, 2016.)

Pela pluralidade de sistemas no tocante aos recursos hidricos, em 1965,
apos publicada a lei federal a qual trata do planejamento destes, que de acordo com
seus dispositivos, os estados elaboram e publicam leis préprias no que tange o
aspecto hidrico.

Como de fato o sistema hidrico e o sistema francés distingue totalmente
da realidade hidrografica do Brasil, surge ainda mais a dificuldade de se
implementar um sistema efetivo e de estabelecer o tipo sistematico hidrico nos
estados.

Como forma de uso e exploracdo econdmica, com a Constituicdo de 1988,
foi dado lugar a &gua como um bem Estatal.

art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: | - as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; (Vade
Mecum, p. 17.)

Constata-se que o estado, por meio de da Constituicdo Federal em pleno
vigor, goza de competéncia e autonomia para administrar os recursos hidricos, no
estado de Sao Paulo, cabendo-lhe segundo a lei, gerenciar de forma nobre, a fim de
satisfazer os interesses conforme a necessidade hidrica da populagéo.

A crise hidrica vivida no Estado de S&o Paulo no ano de 2015, teve
além da escassez por fatores externos- natureza- falta de chuva, a escassez por falta
de transparéncia do poder publico.

Admitido pela quarta dimens&o como direito fundamental, é inerente a
todo cidad&o o direito a informac&o. Tratado como garantia fundamental, ndo possui
tdo somente um condao informativo, mas sim varios outros direitos e tutelas derivam-
se deste, uma vez que a omissao pela informacao afetam a seguranca, o bem estar,

a liberdade, desenvolvimento e até mesmo a vida.
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Ante o exposto, a violagdo no presente trabalho ocorre a partir do
momento que a populacdo ndo tem informagdes necessarias e basicas no tocante
ao uso, problemas que estdo sendo enfrentados, e ainda sem prévio aviso, nao
possuem conhecimento das sistematicas que serdo implantadas no caso de um
problema hidrico. Fazendo com que os principios norteadores dos direitos
fundamentais inerentes ao ser humano, encontram-se em desuso pelos gestores
hidricos, agindo com a falta de zelo para com os cidadaos.

Consta ainda com tamanha propriedade no rol extensivo do art.5° da
Constituicdo Federal o qual trata expressamente dos direitos fundamentais do

homem.

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado; (Vade Mecum. p.7.)

A legislacéo brasileira é posterior ao fato, ou seja, precisa do acontecido
para que haja a implementacdo de normas e até mesmo medidas sancionatdrias, com
base nisso, defendo ser competéncia da Corte.

No mesmo sentido, ndo é dificil compreender um estado que possui fortes
atos de protestos, e ainda por meio um sistema democratico escolhe seus
representantes deixa-se levar por um ato tdo grotesco. Porém, a explicacdo para tal,
estd na falta de informacéo, ou seja, a falta de transparéncia do governo para com a
populacdo, que sabe do racionamento, mas tem suas causas encobertas pelos
representantes.

Isso, ja é um fator errbneo e de desconfianc¢a, pois se analisarmos o fato
de ser um condi¢cdo apenas ambiental, ou seja, fatores exclusivamente externos, nao
haveria razdo para nédo se informar de forma sélida e nem mesmo previa. Entdo, a fim
de se isentar de responsabilidades, o governo, o qual denomino, como principal
problema da escassez e ma gestéo, buscou cobrir informacdes e até ndo informa-las a
fim de se esconder e enganar a populacdo. Fazendo com que a populacéo agisse de
forma “natural” ao fato, sem entender as causas que levaram a escassez de forma tao
repentina.

Pois em se tratando de escassez, a Unica forma de voltar a ter &gua em

todo um estado, seria pela propria natureza, porém, essa € muito incerta, sendo que se
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dependermos apenas deste fator, nada poderia ser feito para que voltasse a seu Estado
quo ante.

Frisa-se entdo que o representante do estado tem um papel fundamental
no que tange o controle de recursos naturais, ndo por eles serem controlaveis, mas
pelo fato de ser o Unico que pode de forma mais proxima, entender e medir por quanto
tempo ainda podem durar, como utilizar, e controlar o uso da populagéo.

Com isso percebendo a diminui¢cdo de recursos hidricos, nada foi feito,
digo nem ao menos foi passada a seus usuarios que a escassez estaria por vir, sendo
gue gue o nivel das bacias hidricas ja estavam diminuindo de forma perceptivel pelo

governante.

6. Do tribunal penal internacional

Criado em 17 de julho de 1998, pelo estatuto de Roma, o Tribunal Penal
internacional, tem sede em Haia- Holanda, é uma instituicdo permanente, que tem
competéncia para julgar o Genocidio, crimes de guerra, contra a humanidade e de

agressao.

art.1° E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal
Internacional ("o Tribunal™). O Tribunal serd uma instituicdo permanente,
com jurisdicdo sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior
gravidade com alcance internacional, de acordo com o0 presente
Estatuto, e sera complementar as jurisdicbes penais nacionais. A
competéncia e o funcionamento do Tribunal reger-se-do pelo presente
Estatuto. (DECRETO N° 4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002.)

Sao imprescritiveis, uma vez que 0s crimes sdo atentatérios a
humanidade como um todo.

Estabelecido em julho de 2002, pelo Decreto Legislativo n° 112,
promulgado pelo Decreto n°. 4.388/02, somente poderd exercer sua jurisdicdo aos
paises qual o assinaram, possuindo ainda, carater residual, ou seja, o tribunal sé
podera ser acionado depois de esgotado as vias procedimentais e processuais internas
do pais vinculado, ou também se nesse nada tenha sido feito.

E guiado pelos principios da anterioridade e da irretroatividade da lei
penal, pois ndo sédo alcangados crimes cometidos antes de sua vigéncia.

Conforme o Estatuto em seu art. 11:
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1.0 Tribunal s6 tera competéncia relativamente aos crimes cometidos
apos a entrada em vigor do presente Estatuto.

2. Se um Estado se tornar Parte no presente Estatuto depois da sua
entrada em vigor, o Tribunal s6 podera exercer a sua competéncia em
relacdo a crimes cometidos depois da entrada em vigor do presente
Estatuto relativamente a esse Estado, a menos que este tenha feito uma
declaracdo nos termos do paragrafo 32 do artigo 12. (DECRETO N°
4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002.)

Sendo que a aplicacdo deste Estatuto, ndo alcanca pessoas menores de

18 anos.

Sob o aspecto pessoa, a jurisdicdo do TPI, nos termos do seu art. 26,
ndo alcanca pessoas menores de 18 anos, parecendo entender, assim
como faz a Constitui¢cdo brasileira de 1988 (art. 227, §83°, V), que a tais
pessoas deve ser atribuido um sistema de justica especial, que atenda
a sua condicdo de ser humano em desenvolvimento. (MAZZUOLI, 2010,
p. 61.)

A decisao proferida, faz coisa julgada, ndo podendo ser revista pela

jurisdicdo interna, e vice-versa, salvo se, demonstrada fraude ou favorecimento do

acusado no julgamento.

Como forma de subsidiariedade e jurisdicdo secundaria, afirma Valério

de Wagner Menezes:

Sua jurisdicdo, obviamente, incidira apenas em casos raros, quando as
medidas internas dos paises se mostrarem insuficientes ou omissas no
que respeita ao processo e julgamento dos acusados, bem como quando
desrespeitarem as legislacdes penal e processual internas. (MENEZES,
2004, p. 235.)

No Brasil, para que que haja a entrega a jurisdicédo Internacional Penal,

deve ainda, ser respeitado o disposto no art. 5, LI, da Constituicdo Federal, que trata

da extradicdo e entrega do brasileiro nato e naturalizado:

art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LI - nenhum brasileiro
serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei; (Vade
Mecum, p. 8.)

N&o € possivel a extradi¢cdo do brasileiro, nato ou naturalizado, salvo nas

hipoteses do art. 5, LI, CF, segunda parte, o qual abre excec¢édo, no caso de comprovado

envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.
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Porém é possivel a entrega destes, uma vez que ndo se confunde com a
extradigao.

Conforme art. 102 do Estatuto de Roma:

a) Por "entrega”, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado
ao Tribunal nos termos do presente Estatuto.

b) Por "extradicdo", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado
a outro Estado conforme previsto em um tratado, em uma convengao ou
no direito interno. (DECRETO N° 4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE
2002.)

Na Entrega, had submissdo do Estado ao entregar o individuo ao
julgamento da Corte, j& na extradicdo h&d uma situacao de igualdade cooperando um
com o outro, havendo uma situacdo de igualdade, o que néo ocorre na entrega.

Na entrega, 0 pais ndo pode se recusar a entregar o individuo para que
seja submetido ao julgamento na Corte, com o fundamento de que nao € permitida na
CF a prisao perpetua, uma vez que tal norma é de direito interno, conforme conta art.
59, XLVII, alinea b:

art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVII - ndo havera
penas: b) de carater perpétuo; (Vade Mecum, p. 8).

N&o cabe oposicdo, uma vez que se por imposicao de uma lei interna ndo
poder se aplicar o que foi acordado em um tratado internacional, este ndo ira possuir
suas caracteristicas, como por exemplo, a universalidade.

Apesar de haver previsao legal de priséo perpetua, o Estatuto de Roma,

em seu art. 77, |, veda a pena de morte.

1.Sem prejuizo do disposto no artigo 110, o Tribunal pode impor a
pessoa condenada por um dos crimes previstos no artigo 52 do presente
Estatuto uma das seguintes penas: b) Pena de prisdo perpétua, se o
elevado grau de ilicitude do fato e as condi¢des pessoais do condenado
o justificarem; (DECRETO N° 4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002.)

Ainda, cabe constar a irrelevancia da qualidade oficial, uma vez que esta
nado compde impedimento e nem de alguma maneira influencia para que o Tribunal

exerca sua jurisdicio em Ambito Internacional.
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art. 27 O presente Estatuto sera aplicavel de forma igual a todas as
pessoas sem distincdo alguma baseada na qualidade oficial. Em
particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado ou de Governo, de
membro de Governo ou do Parlamento, de representante eleito ou de
funcionario puablico, em caso algum eximira a pessoa em causa de
responsabilidade criminal nos termos do presente Estatuto, nem
constituira de per se motivo de redugdo da pena. 2. As imunidades ou
normas de procedimento especiais decorrentes da qualidade oficial de
uma pessoa; nos termos do direito interno ou do direito internacional,
ndo deverdo obstar a que o Tribunal exerca a sua jurisdicdo sobre essa
pessoa. (DECRETO N° 4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002.)

Fica demonstrado expressamente pelo legislador, a igualdade entre
pessoas no tocante o julgamento na Corte. Sendo de suma importancia esta paridade
entre sujeitos, e ainda a ndo obtencao de aplicacdo da lei em caso de imunidade no
tocante a qualidade oficial, uma vez que o crime, seus efeitos e prejuizos, como no
caso do presente trabalho, afetam e muito o ser humano, ndo se admitindo haver

diferenciacao entre sujeitos, e sim somente a extensdo de seu dano.

6.1 Dos Crimes no Tribunal Penal Internacional

Fixada tais premissas, faz-se necessario analisar os crimes de
competéncia no Tribunal.

Especializado em crimes contra a humanidade, para a continuidade do
raciocinio, implemento o conceito deste tipo delituoso.

Ao contrario dos crimes de guerra, crimes contra a humanidade podem
ser cometidos tanto em tempos de paz quanto de guerra. (DEGUZMAN, 2011.)

Sendo conceituado por Pieter Drost, como sendo:

Crime contra a humanidade deve ser entendido como um ataque, por
gualquer agente do Estado, no exercicio de suas fun¢fes publicas, ou
sob o pretexto de sua competéncia oficial nas liberdades humanas
enumeradas nos arts. 3° a art. 21 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. (DROST, 1959, p. 347/348.)

No que tange os crimes contra humanidade, que faz relagdo com o

presente trabalho, a competéncia envolve 0s crimes previstos no art. 7° do Estatuto.

art. 7° Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra
a humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no
quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populacdo civil, havendo conhecimento desse ataque: [...] k) Outros
atos desumanos de carater semelhante, que causem
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intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a saude fisica ou mental. (DECRETO N°
4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002; Grifo meu)

Destaco, ainda que com a expressao “crimes contra a humanidade” possa
nos levar a inimeras atrocidades, ressalta-se que o art. 7° do Estatuto, ou seja, 0s
crimes contra humanidade recebem um tratamento taxativo.

Apesar da taxatividade grafada no paragrafo anterior, entendo que a letra
“K” do art. 7° do estatuto, por ser uma clausula aberta, com relagédo ao presente trabalho
se enquadraria de forma a entender que a falta de 4gua por si so, afeta gravemente a
integridade fisica e a saude tanto fisica quanto psiquica do homem.

Porém, como apresentado e demonstrado durante o estudo, a escassez
em si ndo ocorre de forma repentina por fatores externo ambientais, e sim pela falta de
cuidado e zelo.

Protegidos pela lei e dever de informacdo estatal, baseado na
Constituicdo Federal, 6rgdos internacionais de protecdo ao ser humano, e ainda a lei
9.433/97 a qual dispde dos recursos hidricos, que impde a responsabilidade da
seguranca, conforme o art. Art. 2°, inciso |. “Art.2°, |, Assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos”.

Podendo perceber a responsabilidade do Representante do estado,
guando por lei, Ihe é estabelecido dominio e cuidado sobre o recurso hidrico
pertencente ao estado.

Vale ainda ressaltar, que a omissao dolosa, ao deixar de informar sobre a
situacdo hidrica, quando calamitosa?, trata-se de um crime tdo grave quanto 0S
abordados expressamente no Estatuto. Afetam de forma explicita e implicita a
sobrevivéncia humana, sendo tao grave quanto genocidio, por exemplo, a auséncia de
recursos hidricos tem a capacidade de massacre? certeiro, e de modo indefeso, pois,
comprovado que sem agua o homem nada seria.

A restricdo irresponsavel de acesso a agua, traduz uma eterna e
comprovada afronta a vida, sendo que a pessoa do gestor hidrico, dentro da previsao
constitucional, e nas demais garantias legais, jamais deixard de garantir o recurso

principal para subsisténcia a vida digna.

2 Adj. Que provoca ou resulta de uma calamidade; que tende a ser catastrofico; funesto.
3 Grande morticinio cruel; carnificina. Assassinio de pessoas sem defesa;
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Ainda, ndo existe qualquer previsao legal para escolha de classe social
OU grupo, que possa ser excluida ou privilegiada sem critérios claros e definidos na
forma da lei.

Pelo olhar penal, determinando a quem vai matar, revelado pelo recurso
pecuniario de cada regido da cidade, avaliando esse fator para que pudesse distribuir
agua para um bairro e racionar de maneira desigual para outros bairros.

Se racionar de forma ilegal, o principal recurso natural e vital nao for tido
como um crime contra a vida, necessario que seja revisto os pontos taxados pelo
Tribunal Penal Internacional- TPI, uma vez que por fator de relevancia, a falta de agua
podera se alastrar pelos Estados e todo o pais, por culpa de exclusiva de vicios e
negligéncia dos gestores.

A escassez, somado a ma gestdo cumulado com a ma fé- omissao de
informacdo segura podera alcancar lesdo de forma irreversivel, no risco de ndo ser
reparado por meios mecanicos, considerado a alta tecnologia, e hem mesmo por
fatores naturais, pois incapazes de suprir a quantidade, qualidade necessaria para
conseguir sustentar a vida.

Sendo que a auséncia de efetividade e impunidade, torna a legislacao
brasileira como se nao existisse. Inclusive, no tocante ao alcance ante a omisséo aos
atos de governantes irresponsavel para garantia ao direito a informacdo sobre
gualidade, quantidade, logistica e a verdadeira existéncia de agua o suficiente para
garantia da vida, e vida com dignidade. N&o tera o pobre nem o rico, sim, aguele que
tem agua e aquele que nao a tem.

Neste sentido, mesmo que nado haja precedentes neste sentido, a
responsabilizacdo do representante do estado, no que tange a falta de informacéao
segura quanto a agua, deve ser abrangida pelo rol taxativo do Tribunal Penal

Internacional, a fim de impedir a impunidade contra crimes de ataques direto a vida.

CONCLUSAO

Tratada como direito fundamental, € um dever do Estado por meio de seus
orgaos, e também, de toda a sociedade, que uma vez compreendida a importancia de
se tutelar este bem assim como se tutela a vida, cuidar para que sem nenhuma regalia

chamamos de escassez da agua, tornar-se mundial.
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Ante o0 exposto € de maneira clara que o representante responsavel pela
gestdo hidrica do estado, pelos fatos ja aduzidos, pela violacdo de preceitos
fundamentais constantes na magna carta, onde cabe o dever de informacao do estado
por meio de seus representantes. Ainda mais por tratar-se de um direito fundamental,
o direito de informacao e a agua, reconhecidos pela ONU durante a ECO-92 no Rio de
Janeiro, e posteriormente a legislacdo no que se refere aos recursos hidricos, €
possivel ver que ndo se trata de falta de legislacdo, e sim de formas punitivas dos
gestores estatais responsaveis pelo aspecto hidrico ora estudado.

Levando em consideracdo que para que haja vida humana faz-se
necessario recursos hidricos, passo a entender que todos os direitos ora violados,
inclusive a falta de 4gua, denominada pelos governantes do estado como uma breve
escassez, nao informada com propriedade e antecedéncia a populacdo, agride de
forma direta e indireta o direito fundamental da vida, sendo este crime de suma
importancia, de competéncia do tribunal penal internacional e m casos especificos, pelo
fato de guardar tamanho bem juridico, atentando ainda contra a dignidade da pessoa
humana.

Nesse aspecto, entendo que a escassez nado foi tratada nem com o
minimo de zelo necessario. O fato de informar e declarar de um dia para o outro e
imputar como fator principal um fendmeno da natureza, € de extrema imprudéncia e
negligencia, e ndo digo somente com uma parte da populacdo, e sim como uma
preocupacao maior, a vida humana; ndo observando de forma alguma os parametros
legais.

O Brasil, ndo foi capaz de entender a seriedade do bem juridico e da
matéria afetadas, tratando-o como uma simples escassez, deixando impune, mesmo
com tantos preceitos legais o0 caso da crise hidrica do estado de Sao Paulo.

Antes 0 exposto, o presente estudo busca de forma concreta a avaliacéo
e punicdo ao descaso em relacdo a vida, por meio de ma distribuicdo e falta de
informacéo dos recursos hidricos de responsabilidade do Estado.

Para que dessa forma, ndo seja necessario uma nova ocorréncia do fato,
seja aqui, no pais vizinho, em outro Estado, ou até no mundo, para que sejam iniciadas
medida coercitivas e punitivas contra 0s responsaveis estatais, até porque ja esta nitido
e abusivo 0 que e guem séo os atingidos pela ingeréncia e falta de transparéncia dos

representantes do estado.
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Invocaria ainda de forma muito justa e proporcional ao bem a que fora
violado, a responsabilidade Internacional Penal, pelo fato de que medidas
administrativas e pecuniarias ndo seriam suficientes para ter como modo sancionatorio

um crime de tamanha gravidade.
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