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RESUMO: O objetivo do presente trabalho é analisar o significado do vocabulo
‘liminar” nas diferentes codificagcbes processuais de 1973 e 2015, tracando a
evolucdo técnica que se operou com a passagem para o novo codex que acabou
por sanar uma falha existente no cddigo revogado em tomar como sindnimo de
liminar, além do momento processual, a tutela de urgéncia antecipada.
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1 INTRODUCAO

A linguagem, porquanto manifestagéo direta de um povo e sua cultura,
€ viva, esta em movimento, representando em suas interpretacfes o ideal que
assume determinada palavra frente 0 momento no qual é propalada. Portanto, o
tempo é a forca motriz desse movimento.

A cultura juridica ndo escapa deste movimento de transformacédo. Por
meio de suas fontes, emana em cada Estado um direito préprio, sendo que em uma
cultura civil law a mais importante de suas fontes é a lei positivada, consistindo um

marco para a producéo das demais.
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Neste trabalho objetiva-se a analise da “ressignificacdo” do signo
‘liminar” com a mudanca da codificacdo processual civil em 2015, passando de um
tom obscuro que por vezes associou-se a concessao de tutela satisfativa para um
estado de maior clareza quanto sua real natureza de momento processual. Para
tanto, valemo-nos de um estudo comparado entre as leis revogada e atual, bem
como outras legislacdes que de maneira esparsa, produzidas sob a égide do Cédigo
de 1973, deixam transparecer essa associacao entre tutela proviséria e tempo de

seu pleito.

2 ESCORCO HISTORICO

Observando a evolugdo metodologica processual, verificamos que,
desde Biullow, a funcéo primordial da sucessao dos atos procedimentais deve calcar-
se na concretizacdo do direito material, ou, noutras palavras, na constru¢cdo de um
“processo civil de resultados™.

E possivel extrair tal mandamento desde o contetido do direito de agéo
previsto no art. 5°, XXXV da Constituicdo Republicana, indicando, como bem analisa
Heitor Sica (2011, p. 30-31), que toda tutela jurisdicional deve ser adequada (o
direito substancial reclamado deve guardar uma relacdo de meio e fim com o rito
jurisdicional), efetiva (a unido de seguranca juridica e celeridade processual, dando
o direito para aquele que pede e o tem) e tempestiva.

O derradeiro conteado do direito constitucional de acdo fundamenta
existéncia de uma tutela proviséria (que, contrapondo a definitiva, é prolatada antes
do término dos atos procedimentais, ainda em cognicdo sumaria®) do direito

substancial litigado em juizo, visto que, pela 6tica de um processo de resultados, ha

4 Expressao desde muito prelecionada por Candido Dinamarco, que, ao traduzir o ideal alem&o em
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5 Define Watnabe (2005, p. 145) que “Cognigdo sumaria € uma cognigdo superficial, menos
aprofundada no sentido vertical”, terminando por concluir que “através dela se busca, no dizer de
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que se proteger situacdes da vida onde mesmo o tempo fisiolégico do trato
jurisdicional pode fazer desaparecer a pretensdo que iniciou sua atividade®.

A organizacdo da tutela dada provisoriamente passou por diversas
composicdes, sendo que o atual cédex divide-a (no Titulo Il do Capitulo V) em:
urgéncia (prevista nos arts. 300 a 302, apartando-se em antecipadas — satisfativas —
e cautelares — assecuratérias) e evidéncia (aduzida no art. 311)’.

Todavia, assevera-se que nao € de sempre essa preocupacao em
produzir um processo disposto a transformar direitos em fatos®.

O Cdbdigo Buzaid, publicado em 1973, trouxe como meta abolir a
herancga praxista pela qual vigia o entdo CPC de 1939, expurgando seus reflexos
romanistas de enxergar o processo como mero apéndice para a concretizacao do
direito material, privilegiando na redacdo de seus artigos uma ciéncia processual
autonoma.

Posto que imerso nessa discussao pormenorizada do processo,
contudo, subsiste desde sua criacdo, e perpassando todas as ondas reformistas
pelas quais passou, uma incongruéncia técnica ao associar 0 momento limiar
processual com a concretizagdo de direitos; tal incongruéncia manifesta-se em
alocar uma tutela tdo especifica como a antecipada dentro de um procedimento,
embora comparavel, imiscivel & sua esséncia: o rito do processo cautelar.

Ao elaborar esta topografia a tutela satisfativa, quis o entdo legislador
“separar de um lado a atividade de cognicao e de execugado em dois tipos distintos e
de outro os provimentos provisoérios do processo cautelar dos provimentos definitivos

dos processos de conhecimento e execugédo” (Marinoni, 2015, p. 196).
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matéria, ou perece, ou torna-se inutil).
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Tal localizagdo (que dava margem para encarar a antecipada como
uma “expansao do processo cautelar”, conforme anunciava Ovidio Batista) favorecia
a confusdo de termos que acabou sendo adotada entre a doutrina e a jurisprudéncia;
como exemplo dessa obscuridade, o proprio art. 461, 8 3° se vale de expressdes
como “liminar’, “medida liminar” e “mandado liminar’ ao referir-se a tutela de

urgéncia especifica de natureza satisfativa, in verbis:

Art. 461, § 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a
tutela liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu. A medida
liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisédo
fundamentada.

Art. 930, Concedido ou ndo o mandado liminar de manutencdo ou de
reintegracao, o autor promoverd, nos 5 (cinco) dias subsequentes, a citacao
do réu para contestar a acéo

Paragrafo Unico. Quando for ordenada a justificacdo prévia (art. 928), o
prazo para contestar contar-se-4 da intimacao do despacho que deferir ou
ndo a medida liminar.

Por todo o exposto neste breve introito histdrico, nota-se ligeira
incongruéncia em afirmar que toda liminar € satisfativa, visto que, pela via (inversa)
proposta neste trabalho, com muito mais propriedade fala-se que toda satisfativa é
liminar, justamente por operar-se dentro neste liame do iter procedimentalis; é desta

transformacao que trata proximo capitulo.

3 SIGNIFICADO DA EXPRESSAO LIMINAR NO CPC/2015

A palavra liminar teve seu significado alterado sob a nova otica
processualista apresentada pelo CPC/2015, pois, ao reestruturar as tutelas
provisorias, o termo foi utilizado para se referir ao momento processual entre o
ajuizamento da acao e a oitiva do réu; ou seja, o legislador, ao utiliza-la, pretendeu
referir-se a concessédo da tutela provisoria antecipada, cautelar ou de evidéncia (as
quais, por sua vez, podem também serem deferidas em diversos outros momentos
ao longo do processo), antes mesmo da citagdo do réu; ou seja, no ambito do
CPC/2015, a expresséao “liminar”, no que se refere ao regramento geral das tutelas

provisodrias, revelou-se sinonimia a expressao inaldita altera pars.



Desse modo, o instituto adquire novamente sua definicao original, que,
nas palavras de Eduardo José da Fonseca Costa (2011, p. 30), “deriva do latim
liminares, de limen (porta, entrada ou soleira), referindo-se a ideia de comeco, inicio
ou principio”.

Verifica-se que a expressao assumiu uma caracteristica meramente
topolégica, levando-se em conta o momento do deferimento da tutela provisoria, e
nao mais seu conteudo, funcdo ou natureza (Amorim, 2017, p. 484).

Ressalte-se que, pelo fato do deferimento liminar da tutela provisoria
restringir o direito fundamental de defesa, somente ter4 fundamento em casos de
urgéncia excepcional nos casos em que, se a tutela ndo for deferida, o direito
fundamental de acdo ndo encontrard efetividade no caso concreto (Marinoni, 2016,
p. 156).

No capitulo do CPC/2015 que regulamenta as tutelas provisorias no
CPC/2015, as palavras “liminar” e “liminarmente” podem ser encontradas nos artigos
300, §2°, 302, Il, e 311, paragrafo unico.

No art. 300, 82° a expressao ‘liminarmente” é utilizada para prever a
possibilidade de deferimento da tutela proviséria de urgéncia (cautelar ou
antecipada) antes da oitiva do réu:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo. [...]

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificacéo prévia.

No mesmo sentido, o art. 302, Il do mesmo diploma prevé a
responsabilidade civil objetiva do autor quanto aos danos sofridos pelo réu por
decorréncia do deferimento inaldita altera pars da tutela proviséria de urgéncia

(cautelar ou antecipada) quando aquele nao fornecer, no prazo de 05 dias, 0os meios

necessarios para a citacao deste:

Art. 302. Independentemente da reparagdo por dano processual, a parte
responde pelo prejuizo que a efetivagdo da tutela de urgéncia causar a
parte adversa, sei[...]

Il - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer os
meios necessarios para a citagdo do requerido no prazo de 5 (cinco) dias.



Por fim, no art. 311, paragrafo Gnico, do mesmo diploma, utiliza a
expressdo ‘liminarmente” para prever a possibilidade de deferimento da tutela
provisoria de evidéncia antes mesmo da citacdo em duas situacdes, quais sejam: a)
guando, havendo tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante, os fatos puderem ser documentalmente comprovados e; b) quando se
tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do contrato
de depdsito®.

Cumpre salientar, como dantes atentado genericamente, que o
deferimento da tutela proviséria podera ocorrer em quatro momentos processuais
distintos, veja-se: |) tutela provisoria liminar, que € deferida com base e cogni¢céo
sumarissima, antes da oitiva do réu; Il) tutela proviséria comum, que é deferida com
base em cognicdo sumaria ap0s a oitiva do réu e antes da sentenca; lll) tutela
provisoria deferida ou confirmada por ocasido da sentenca para afastar o efeito
suspensivo de eventual recurso de apelacao e; IV) tutela proviséria recursal para dar
atribuir efeito ativo a eventual recurso de apelacao.

Assim, o legislador ndo se limitou ao emprego da expressao somente
no capitulo das tutelas provisorias (como o fez o revogado cédex) tendo em vista
que, ao regulamentar a improcedéncia liminar do pedido (art. 332), a palavra

“‘liminarmente” foi utilizada para referir-se ao mesmo momento processual.

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutéria, o juiz,
independentemente da citacdo do réu, julgara liminarmente improcedente
o pedido que contrariar:

A improcedéncia liminar do pedido possibilita a extincdo do processo
com resolucdo do mérito pela improcedéncia do pedido (art. 487, do CPC) antes
mesmo da citacdo do réu, situacdo curiosa no ordenamento juridico em que o réu
sera beneficiado pela coisa julgada sem eu seja estabelecida a relacdo juridica
processual, afinal, inexistira citacdo, tdo somente intimacéo para informar o réu do

transito em julgado.

9 Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracdo de perigo de
dano ou de risco ao resultado Gtil do processo, quando: [...]

Il - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada
em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante;

Ill - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do contrato de
depdsito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominacéo de
multa; [...]

Paragrafo Gnico. Nas hipoteses dos incisos Il e Ill, o juiz podera decidir liminarmente.



4 EXPRESSAO “LIMINAR” NA LEGISLAGAO ESPARSA

A legislacdo prevé tutelas provisorias especificas adequadas as
relac@es juridicas por elas tuteladas; todavia, tendo em vista que a maioria delas foi
promulgada antes da edicdo do CPC/2015, seu texto ainda faz uso da expressao
“‘liminar” como sinbnimo de tutela provisoria de natureza satisfativa, influéncias,
quicd, do ainda CPC/1973. Para ilustrar este cenario analisam-se dois diplomas.

Em primeiro lugar, a lei de locacbes (lei 8.245/91), valendo-se das
expressodes “liminar para desocupacao” e “liminar de desocupagao” em seu art. 59,
81° e 83° referindo-se claramente a tutela proviséria especifica — que possui
natureza satisfativa e independe do requisito urgéncia para seu deferimento — por
meio da qual o autor (locador) pode pleitear o despejo do réu (locatéario),
independentemente de sua oitiva, mediante o pagamento de cauc¢ao no valor de 03

(trés) meses de aluguel.

Art. 59. [...]

§ 1° Conceder-se-a liminar para desocupagdo em quinze dias,
independentemente da audiéncia da parte contraria e desde que prestada a
caucdo no valor equivalente a trés meses de aluguel, nas acdes que tiverem
por fundamento exclusivo: [...]

8 3°. No caso do inciso IX do § 10 deste artigo, podera o locatario evitar a
rescisdo da locacédo e elidir a liminar de desocupacao se, dentro dos 15
(quinze) dias concedidos para a desocupacdo do imodvel e
independentemente de calculo, efetuar depdsito judicial que contemple a
totalidade dos valores devidos, na forma prevista no inciso Il do art. 62.

7

Observa-se que a palavra “liminar” é utilizada como substantivo
acompanhado das locugdes adjetivas “para desocupagao” e “de desocupagéo”’, o
que evidencia referir-se ao préprio instituto, ndo ao momento de seu deferimento.

Em segundo, a lei do mandado de seguranca (lei 12.016/09) utiliza a
expressao liminar como um substantivo isolado para referir-se a tutela proviséria em

varios de seus artigos. A titulo de exemplo, cita-se o art. 15:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a
salde, a segurancga e a economia publicas, o presidente do tribunal ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisao



fundamentada, a execucdo da liminar e da sentenca, dessa decisao
caberéa agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera
levado a julgamento na sesséo seguinte a sua interposicao.

§ 1°. Indeferido o pedido de suspenséo ou provido o agravo a que se refere
0 caput deste artigo, cabera novo pedido de suspenséo ao presidente do
tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial ou
extraordinario.

§ 2°. E cabivel também o pedido de suspenséo a que se refere o § 1o deste
artigo, quando negado provimento a agravo de instrumento interposto
contra a liminar a que se refere este artigo.

§ 3°. A interposicédo de agravo de instrumento contra liminar concedida
nas agGes movidas contra o poder publico e seus agentes ndo prejudica
nem condiciona o julgamento do pedido de suspensado a que se refere este
artigo.

§ 4° O presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo
liminar se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a
urgéncia na concessédo da medida.

§ 5°. As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma
Unica decisdo, podendo o presidente do tribunal estender os efeitos da
suspensao a liminares supervenientes, mediante simples aditamento do
pedido original

Por derradeiro, nos paragrafos do art. 7° e no art. 9° € utilizada a

expressao “medida liminar”, também para se referir ao instituto:

Art. 7°.[...]

§ 1° Da decisédo do juiz de primeiro grau que conceder ou denegar a
liminar cabera agravo de instrumento, observado o disposto na Lei no
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Nao serd concedida medida liminar que tenha por objeto a
compensacgdo de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificagdo ou equiparacdo de servidores
publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza.

§ 3° Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada,
persistirdo até a prolacdo da sentenca.

§ 4° Deferida a medida liminar, o processo tera prioridade para
julgamento.

[.]

Art. 9°. As autoridades administrativas, no prazo de 48 (quarenta e o0ito)
horas da notificacéo da medida liminar, remeterdo ao Ministério ou 6rgéo a
gue se acham subordinadas e ao Advogado-Geral da Unido ou a quem tiver
a representacgédo judicial da Unido, do Estado, do Municipio ou da entidade
apontada como coatora cOpia autenticada do mandado notificatério, assim
como indicacBes e elementos outros necessérios as providéncias a serem
tomadas para a eventual suspensdo da medida e defesa do ato apontado
como ilegal ou abusivo de poder

Independentemente de ser utilizada em sua forma substantiva, ou
como conjuncao adjetiva, a expressao ‘liminar’” cumpre a finalidade de indicar
espécie de tutela proviséria especifica satisfativa e ndo o momento de seu

deferimento como ocorre no CPC/2015.



5 CONCLUSAO

Conclui-se pelo exposto neste breve trabalho que a redacdo dos
artigos do novo Cdédigo de Processo Civil vem para aclarar o conceito do vocabulo
“liminar”, obscurecido pelo revogado diploma e cuja sombra espargiu-se para tantos
outros regramentos, aproximando-o de seu original significado latino.

Por meio deste cuidado técnico do vigente CPC, nova forga motriz
tende a tencionar o movimento de mutacéao linguistica juridica, culminando em uma
futura legislacédo extravagante mais cautelosa, privilegiando intuitivamente o manejo
de tdo importante tutela (fruto de lenta evolucao filosofica processual que privilegia
antes a conformacédo do direito em fatos que o rigor procedimental) em fases

diversas da postulatoria.
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