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O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E O IDOSO

VILELA DOS SANTOS, Murilo!
VILELA DOS SANTOS, Vinicius?

RESUMO: Esta producéo se preocupou em analisar a importancia da assisténcia
social em relagcdo ao idoso, em especial, sobre a concessdo do beneficio de
prestacdo continuada, previsto na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/1993), fazendo um paralelo entre a idade tida como requisito para a obtencao
do beneficio de prestacao continuada (65 anos), com a idade prevista no Estatuto do
Idoso (60 anos), buscando identificar qual deles teria qualidade de idoso para essas
legislacdes, ainda, em tempo oportuno, destacar sobre a previsao do idoso em outras
legislacdes, em destaque a Constituicdo Federal, na doutrina e jurisprudéncia patria,
com o escopo de minuciosamente analisar o tema e todas as suas nuances.

PALAVRAS-CHAVE: LOAS. Idoso. Beneficio. Assisténcia Social. Estatuto do Idoso.

Idade de Concessao.

1. INTRODUCAO

Ha uma singular importancia ao idoso, principalmente apds a entrada em vigor
da Constituicdo Federal de 1988, a chamada “Constituicdo Cidada”, ampliando a
protecdo aos idoso, prevendo em seu texto legal prioridade e protecao.

Neste panorama, o presente estudo tem o objetivo de tratar sobre o idoso na
sociedade e para as legislacdes, tendo como tema principal, o debate sobre a idade
para a concessao do beneficio de prestacédo continuada, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993).

! Discente da Pés-Graduagdo do Centro Universitario “Antdénio Eufrasio de Toledo” em Direito do Trabalho e
Direito Previdenciario- T5. Bacharel em Direito pela Faculdade de Presidente Epitacio — FAPE. Advogado. E-mail:
murilovilela@vilelaadv.com.

2 Aluno especial do programa de mestrado em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina/PR (UEL).
Pés-graduado em Direito Civil e Direito Processual Civil pelo Centro Universitario Toledo de Presidente Prudente.
Pés-graduado em Direito Empresarial e Direito Tributario pelo Centro Universitario Toledo de Presidente Prudente.
Professor Especialista na Faculdade de Presidente Epitacio — FAPE. Advogado. E-mail: vinicius@vilelaadv.com.



mailto:murilovilela@vilelaadv.com
mailto:vinicius@vilelaadv.com

Ta_amﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagio Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

O foco consiste em entender a sua legalidade e ligacdo com a idade para o
idoso prevista na Lei Orgénica da Assisténcia Social, para concesséo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, e no Estatuto do ldoso, Lei n° 10.741/2003, bem como das
outras legislagdes pertinentes ao reconhecimento da pessoa idosa.

Diante disso, cumpre-nos pontuar alguns posicionamentos sobre a idade
fixada para conceder o beneficio de prestacdo continuada, relacionados as
legislacdes de tutela ao idoso, de julgamentos nesse sentido e de projetos de lei
discutindo eventual alteracdo normativa nesse sentido.

Em relacdo a metodologia, utilizou-se dos métodos indutivo e dedutivo, visando
um melhor deslinde do tema ora abordado.

Fora investido um tépico especial para tratar sobre as origens, aspectos e
finalidades do sistema de seguridade social e das legislacdes relacionada o beneficio
assistencial, para melhor reflexdo e entendimento do trabalho.

Por fim, analisou-se as maneiras de auxilio assistencial e de protecéo ao idoso,
atentando sobre uma possivel alteracdo de 65 para 60 anos, bem como uma

apresentacao sugestiva de requisitos necessarios para sua concessao.

2. DA SEGURIDADE SOCIAL E DA ASSISTENCIA SOCIAL

A seguridade social € denominada como um conjunto de principios, regra e
instituicbes destinadas a fixar um sistema de tutela social as pessoas que, por
empecilhos apresentados de diversas forma, ndo conseguem, por si so, satisfazer
suas necessidades basicas e daqueles que estdo sobre sua dependéncia.

A concretizacdo do direito a Seguridade Social se realizara através de um
amplo sistema, composto por diversas organizacdes, entidades e instituicdes, para
gue possam, de forma ampla, cumprir 0os seus objetivos, alcancando o seu papel

social.

2.1.Evolucéo da seguridade e sua formagéo


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028080/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
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Com o inicio da civilizacdo, observou-se a preocupacao dos individuos em
buscar meios de assegurar a protecao ao idoso e aos necessitados, que comecaram
a transparecer, inicialmente, na China e na Roma, até que na Inglaterra houve um
marco definitivo nesta evolugao da assisténcia social, a partir da criagdo da famigerada
“Lei dos Pobres”, no ano de 1601.

Apos isso, outros paises, notando a necessidade de se realizar um meio de
socorro publico, iniciaram um processo de inclusdo, sendo inseridos meios de
protecdo, que se deu, inicialmente, a determinadas classes e profissées, e, por fim,
passando a alcancar a todas as pessoas.

No caso do Brasil, essa preocupacdo social comecou a se desenvolver,
principalmente, com a protecdo aos servidores do estado (1824); servidores publicos
(1891) e aos empregados das empresas de estrada de ferro, até que, em 1946,
comecou a implementacdo da previdéncia social e, em 1988, foi concretizado o
conceito de seguridade social.

Desta feita, a seguridade social basicamente se tornou um meio de
manutencao da Ordem Social que visa proporcionar a todos os cidadaos o bem-estar
e a justica social, sendo formada por trés pilares, 0s quais estdo previstos na
Constituicdo Federal em seu artigo 194, o qual preconiza que: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social’.

Deste modo, é possivel observar a importancia da seguridade social que,
conforme o artigo supracitado, apresenta-se, ndo somente como uma forma de
conceituacdo de protecdo, mas, como instrumento de inducdo de deveres
constitucionais ao Poder Publico, o qual devera apresentar acfes capazes de sua
manutencao.

A seguridade de forma geral visa assegurar aquele individuo que néo tem
condicOes, sejam elas ocasionadas por doencas fisica e/ou psicolégica, desemprego
e por qualquer outra causa, a mantenca sua e de sua familia.

Na previdéncia social, primeiro pilar (apenas a titulo de pontuacéo e nao de
importancia), essa protecdo so se dar4 mediante a qualidade de segurado, ou seja,

mediante contribui¢cdo do individuo para o custeio do sistema por pagamentos mensais
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(sistema contributivo), e, em alguns casos, hecessitando de quantidade de
pagamentos especificas (caréncia) para obtencéo de seus beneficios.

O segundo pilar de sustentacdo da seguridade social, a saude, por sua vez,
independe de contribuicbes e de preenchimento de quaisquer requisitos, devendo ser
proporcionado a todos pelo 6rgdo estatal o acesso aos servicos de assisténcia a
saude.

Isto é 0 que prevé o artigo 196 da Constituicdo Federal:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecéo e
recuperacao.

Ja o terceiro pilar, a assisténcia social, ndo menos importante, também esta
disponivel a todos individuos independente da qualidade de segurado e de caréncia,
tendo direito de gozar dos beneficios e servicos fornecidos tanto pela assisténcia
social, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

2.2.Da Assisténcia Social

Por fazer parte da espinha dorsal desse estudo, é mister que haja uma especial
atencdo a este pilar, visto se tratar de género, no qual esta incluido o beneficio de
prestacao continuada, tema da presente producéo.

Ora, o assistencialismo social surgiu com a ideia incutida na caridade e
solidariedade religiosa, buscando auxiliar os necessitados sem que obtivesse qualquer
tipo de lucro. Até que no ano de 1947 foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia,
buscando prestar atendimento aos combatentes da 22 Guerra Mundial.

ApOs isso, a assisténcia foi se desenvolvendo e expandindo, através de
influéncia de grupos sociais, sindicatos e outros movimentos buscando ajudar aqueles
que em situacao de vulnerabilidade.

A Carta da Republica, foi responsavel por trazer um grande avanco social,
dando maior importancia e organizacao a forma de realizacdo da Assisténcia Social,

prevendo no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), Capitulo Il (Dos Direitos
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Sociais), artigo 6°, que: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao”. (grifo nosso)
Inclusive, em seu artigo 203, acabou por direcionar a prestacdo do

assistencialismo, trata ainda sobre a amplitude dos objetivos por ela buscados:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, @ maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Vislumbra-se no texto legal o carater de socorro provisoérios ao instituto, sendo
destinados aos que dele necessitarem até o periodo de permanecerem nesse estado,
cessando quando superadas as condi¢cdes de que lhe deram origem.

O conceito da assisténcia social € brilhantemente abordado pelo professor

WLADIMIR NOVAES MARTINS, 0 qual descreveu como:

Um conjunto de atividades particulares e estatais direcionadas para o
atendimento dos hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em pequenos
beneficios em dinheiro, assisténcia a salde, fornecimento de alimento e outras
prestacdes. Nao s6é complementa os servicos da Previdéncia Social, como a
amplia, em razdo da natureza da clientela e das necessidades providas. (1992,
p. 83)

Apresenta-se como um modo de reduzir as desigualdades sociais entre os
individuos, trazendo uma integracdo em comunidade e com 0s mesmos direitos aos
menos favorecidos, com a finalidade de lhes garantir/assegurar uma subsisténcia
digna, de tal forma que Ihes proporcione o bem-estar.

Os servicos prestados e atividades exercidas sdo de natureza soécio
assistencial, em que buscam a melhoria da vida em coletividade, suportando as
necessidades basicas daqueles que dela necessitam, criando, para tanto, programas

de amparo social.
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Assim, observa-se que a funcédo da assisténcia social se baseia em garantir
aos individuos o minimo/suficiente para sua sobrevivéncia de forma digna, em
consagracgao do principio da dignidade da pessoa humana, fornecendo bem-estar a
todos, independentemente de classe social e possibilidades financeiras, cumprindo
assim a garantia da justico social, amenizando desequilibrio/desigualdades sociais que
foram se criando e dilatando ao longo do tempo.

Neste sentido, compactua o magistério do Ministro do Supremo Tribunal

Federal GILMAR MENDES:

Iniciando pela seguridade social, como um todo, pode-se dizer que ela tem entre
0s seus principais fundamentos o principio da solidariedade na medida em que
abrange um conjunto de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia
social, com financiamento a cargo de toda a sociedade, mediante recursos
or¢camentdrios e contribui¢cdes sociais destinados, tams também — na vertente da
assisténcia social- a todos os que delas necessitarem, independentemente de
contribuicdo (CFB, arts. 194, 195 e 203), o que, ao final, significa concretizar,
nesse especifico setor, um dos principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil — "construir uma sociedade livre, justa e solidaria” — enunciado no art.
39, 1, da Constituicdo. (MENDES, 2008, p.1365)

Frise-se que as prestacdes da seguridade social sdo divididas em beneficios
e servi¢cos, sendo que os beneficios sdo aqueles disponibilizados aos individuos em
pecunia (valor em dinheiro), ja os servicos sdo aqueles que séo fornecidos por meio
acOes e politicas publicas capazes de realizar atividades sociais para 0 suporte
necessario.

Nesta toada, a seguridade social formada pelos pilares da previdéncia,
assisténcia social e saude, sao responsaveis por disponibilizar protecdo aos que dela
necessitarem, insubordinado a desigualdades sociais e econdmicas, legitimando
assim a universalidade dos direitos sociais bem como o principio da solidariedade,

visivel em especial na assisténcia social, que € objeto deste trabalho.

3. DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Feita a analise propedéutica do assunto, resta-nos a verticalizacdo do tema,

tratando de forma minuciosa o tema do beneficio de prestacdo continuada, o qual tem
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0 objetivo de auxiliar os idosos com mais de 65 anos e deficientes fisicos que, por
motivos diversos, estdo impossibilitados de realizar a sua propria manutencéo e de

sua familia, apresentando baixa ou nenhuma renda.

3.1.Da Tutela Constitucional ao Idoso

O idoso, como qualquer outro individuo, ostenta os mesmo direitos e garantias,
sendo que Constituicdo Federal deixa explicito em seu texto a preocupacado com 0s
idosos.

Ora, a Republica Federativa do Brasil apresenta como objetivo fundamental,
dentro outros, a promog¢ao do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (artigo 3° inciso IV, CF),
demonstrando a igualdade como garantia de todos.

Além dos mesmos direitos, a Constituicdo destina uma protecdo especial a
pessoa idosa, através do chamado “principio da protecéo integral ao idoso”, que visa
Ihes assegurar o envelhecimento de forma digna, dada as limitacbes que acometem a
todos pelo passar dos anos, necessitando de cuidados prioritarios.

Além disso, é assegurada a prioridade absoluta para que haja a real efetivacédo
dos direitos e interesses dos idoso.

Nesta linha, a previsao constitucional de protecéo a pessoa idosa esta prevista
em seu artigo 230, o qual estabelece uma relacéo obrigacional para poder assegurar

0 seu cumprimento:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacéo na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
em seus lares.

Assim, faz-se importante destacar o Posicionamento do PAuLO LOBO,
destacando sobre a “superagédo do individualismo juridico pela fungdo social dos

direitos”, descrevendo que:
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O direito positivo tem avancado, procurando estabelecer teias legais de
solidariedade par os que séo considerados juridicamente vulneraveis nos ambitos
do direito de familia ou conexos, a saber, as criancas e os adolescentes (ECA),
os idosos (Estatuto do ldoso), as vitimas de violéncia doméstica (Lei Maria da
Penha), os necessitados de alimentos (legislagdo especifica). Quando o direito
se depara com o protagonista que presume vulneravel, confere-lhe protecéo,
mediante catdlogo de direitos preferenciais, ou pela interpretacdo
necessariamente favoravel, quando em colisdo com o direito de outrem. (2007,
p. 149-150)

Resta, portanto, evidente que a Constituicdo Federal, como legislacdo
suprema do pais, demonstra uma preocupac¢ao especial com aquele que, por fruto do

envelhecimento, necessita de ser amparado.

3.2.Abordagem Sistémica do Instituto e Nogdes Gerais

O Beneficio de prestacdo continuada foi instituido anteriormente pela Lei n®
6.179/74, como sendo uma renda mensal vitalicia, denominado de “amparo
previdenciario”, correspondendo meio salario minimo concedido aos maiores de 70
anos, impossibilitado para o trabalho.

Este beneficio (“amparo previdenciario”), embora alguns se utilizam desse
termo, atualmente é denominado como beneficio de prestacdo continuada e se trata
de um direito previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso V.

Esta previsao constitucional do BPC foi regulamentada pela Lei n°® 8.742/1993
(LOAS) e por meio dos decretos 6.214/2007 (substituindo o Decreto 1744/95) e
6.564/2008 (conceitos e critérios), sendo destinado a pessoas com mais de 65 anos
e a pessoas com deficiéncia incapacitantes, demostrando possuir renda per capita
(por integrante da familia) inferior ¥ do saléario minimo nacional.

Deste modo, na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, foi instituido
o direito ao recebimento de um salario minimo as pessoas que preenchessem esses
requisitos, tendo uma natureza de transferéncia de renda.

A Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, a famigerada “Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS”, foi criada na intengdo de regulamentar o artigo 203 da
Constituicao Federal e, em seu artigo 1°, trouxe o conceito de assisténcia social como

sendo: “Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
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realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Deste modo, a Lei Organica da Assisténcia Social foi responsavel pela criagdo
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), com a finalidade de dar aplicabilidade
e, de modo mais pormenorizado, regulamentar o inciso V do artigo 203 da Constituicdo
Federal. Vislumbra-se, portanto, que tal beneficio tem cunho e origem constitucional,
consagrando a sua importancia e natureza assistencial, de carater pessoal e
intransferivel.

Este beneficio (BPC), conforme o artigo 20 da Lei n® 8.742/1993, assegura o
pagamento de “um salario-minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com
65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nNao possuir meios de prover a
propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia”, ou seja, visa resguardar
uma renda minima para aqueles que necessitam.

Seguindo esse entendimento, o paragrafo Unico do artigo 2° da LOAS,

discriminou que:

Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagao
dos direitos sociais.

Além disso, nos artigos 20, 21 e 21-A da Lei n° 8.742/1993 houve a
apresentacao de conceitos, regramentos e requisitos de concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada.

Conforme ja acima citado, é evidente que os principios que fundamentam o
beneficio de prestacdo continuada, sdo, essencialmente, o da solidariedade, da
vulnerabilidade social e da Protec&o ao hipossuficiente.

A LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), além da previsao dos requisitos
para a concessdo do BPC, também foi responsavel por determinar a criacdo de
programas assistenciais por meio de acdes de iniciativa publica e programas de
incluséo ao idoso e a pessoa com deficiéncia, com insercao de prestacao de servigos
socioassistenciais.

Também, o artigo 34 do Estatuto do Idoso prevé sobre a implementacédo do

BPC aos idosos com idade a partir de 65 anos, entretanto, tal artigo nao visa alterar o
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entendimento sobre a idade para ser considerado idoso, mas tdo somente fez uma
transcrigdo do previsto na LOAS, de modo a respeitar a especialidade legal.

A Proposta de Emenda a Constituicdo 287/2016, prevé alteracdo ao inciso V
do artigo 203 da Constituicdo Federal, com a finalidade de aumentar a idade para
concessao do beneficio ao idoso para 70 anos. Além disso, apresenta que a Lei ficara
responsavel por dispor o valor do beneficio, dando a entender que é possivel que o
valor do beneficio possa ser inferior ao salario minimo ou até mesmo superior, €, no
tocante a esta alteracéo, tem sido alvo de duras criticas.

Importante lembrar que o beneficio de prestacdo continuada néo é concedido
a todos os idosos, mas apenas agueles casos excepcionais que se encontram em

situacao de vulnerabilidade.

4. IDOSO PARA A LOAS E PARA DEMAIS LEGISLACOES

Evidente esta a divergéncia de protecédo do idoso entres a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993) e as demais legislacdes, em especial a
Constituicdo Federal e o Estatuto do Idoso.

Nota-se que a Constituicdo Federal assegura uma protecéo especial ao idoso,
mesmo que ndo apresentando uma idade exata para o individuo seja considerado
idoso, sendo que a legislacdo infraconstitucional (Estatuto do Idoso) ficando
responsavel pela implementacdo de maiores descrigcdes sobre o idoso e seus direitos.

Assim, conforme j& analisado, o Estatuto do ldoso (Lei n°® 10.741/2003)
apresentou com sendo idoso aquele que possui idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos de idade, predispondo de forma singular sobre os direitos do idosos, bem como
as prerrogativas a eles inerente.

Ora, o Estatuto do Idoso, como microssistema legislativo e como legislacao
responsavel a regular os direitos das pessoas idosas, foi lhe dada a capacidade de
apresentar informacdes que possam ser utilizadas em todo o compendio de normas
juridicas (criminal, civel, administrativo, dentre outras), dado o seu carater de
especialidade sobre a matéria, conceituando o idoso, assim como o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e o Codigo de Defesa do Consumidor.



Ta_amﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagio Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

11

Trata também sobre a assisténcia social (capitulo VIII), e, no artigo 33, prevé
que esta sera prestada, com base nos principios e diretrizes direcionadas na LOAS,
Politica Nacional do ldoso, sistema unico de saude (SUS) e outras legislacdes.

No direito penal, segue-se o0 mesmo entendimento da Lei n° 10.741/2003,
apresentando uma protecéo para aos idoso, isto €, aos maiores de 60 anos de idade,
em diversas previsdes, em leis esparsas, até mesmo no proprio Estatuto do Idoso.

Nesta toada, o Codigo Penal, prevé a circunstancia agravante (artigo 61, inciso
I, alinea h), aumento de pena no crime de homicidio culposo (artigo 121, 84°), aumento
no feminicidio (artigo 121, 87°, inciso Il), aumento no abandono de incapaz (artigo 133,
839, inciso IllI), aumento nos crimes contra a honra (artigo 141, inciso V), qualificadora
no carcere privado (artigo 148, §1°, inciso 1), qualifica a extorsdo mediante sequestro
(artigo 159, 81°), inaplicabilidade da isencdo de pena (artigo 183, inciso Ill) e o
abandono material (artigo 244).

O Cddigo Civil também possibilita aos idoso, com idade superior a 60 anos,
sem necessidade de manutencao propria, pedir o auxilio por meio de alimentos aos
seus familiares, com prestacao reciproca entre pais e filhos, que se estende a todos
ascendentes, comecando do mais proximo em grau (artigo 1.696 do Codigo Civil).

A LOAS, no entanto, foi criada em data anterior ao Estatuto do Idoso, sendo
que havia previsao de que o beneficio de prestacdo continuada era destinado apenas
aos idoso com idade superior a 70 anos de idade.

Todavia, houve alteracdo no texto do artigo 20 pela Lei n°® 12.435/2011, a qual
reduziu a idade de 65 para a concessao do beneficio, de modo em que, embora esta
modificacao fosse posterior a criacdo do Estatuto do ldoso, est4 ndo seguiu 0 mesmo
entendimento de protecdo a partir dos 60, permanecendo a diferenca entre os idosos
gue possuem idade de 60 a 64 anos.

A Lei n°® 8.842/1994 foi responséavel por estabelecer a Politica Nacional do
Idoso, a qual “tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando
condicbes para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade” (artigo 1°).

Seguindo, em seu artigo 2°, preconizou que para os efeitos da Politica
Nacional do Idoso sera considerado a pessoa idosa com mais de 60 anos de idade.

Lembrando que esta lei é responsavel por viabilizar forma de maior participagéo,
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priorizacdo e apoio ao idoso, de diversas formas, desde aquelas que versem no ambito
familiar até por 6rgaos estatais.

O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, criado pelo Decreto n°®4.227/2002,
que foi revogado e, atualmente, expresso no Decreto n° 5.109/2004, sendo
reconhecido como 6rgéo integrante da Secretaria Especial dos Direitos, que “tem por
finalidade elaborar as diretrizes para a formulacdo e implementacdo da politica
nacional do idoso, observadas as linhas de acéo e as diretrizes conforme dispde a Lei
no 10.741, de 1o de outubro de 2003 - Estatuto do ldoso, bem como acompanhar e
avaliar a sua execucgao” (artigo 1°).

A Organizacdo Mundial da Saude € responsavel pela elaboracéo de relatérios
mundiais sobre os idosos, bem como de estudos sobre o envelhecimento, dando base
para o modo de formulacdo de politicas publicas de atendimento a pessoa idosa, para
gue tenha uma vida saudavel.

A alteracdo do artigo 20 da LOAS tem sido objeto de discussédo em Projeto de
Lei do Senado n° 279/2012, proposto pelo senador CYRO MIRANDA (PSDB-GO) e
aprovado pela Comissao de Assuntos Sociais, cuja ementa: “Altera a Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social, para estabelecer a idade
minima de sessenta anos para fins de recebimento do beneficio de prestacdo
continuada”.

Na justificac&o do projeto de Lei, foi apresentado que:

N&o se trata de distribuir aleatoriamente beneficios financeiros, mas de fortalecer
as premissas que fazem do Estatuto do Idoso a legislagéo especifica para tratar
dos assuntos relacionados a defesa do envelhecimento com dignidade. Ademais,
a identificagdo da condicéo idosa aos 60 anos se coaduna com o entendimento
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que recomenda esse limite etario
como critério para as politicas voltadas a protecdo da velhice.

Em seu parecer, o Senador relator PAuLO PAIM, votou pela aprovacdo do

projeto de Lei, afirmando que:

De inicio, compete esclarecer que a exclusdo dos idosos com idade entre
sessenta e sessenta e cinco anos do recebimento do BPC decorre do
descompasso entre a Loas, mais antiga, e o Estatuto do Idoso, no qual a idade
de sessenta anos foi fixada. O mérito da proposicdo é evidente, pois sua
conversdo em lei proporcionard amparo a diversos idosos que nao tém condi¢cdes
de prover o préprio sustento, nem de té-lo provido por sua familia. O suplemento
de renda proporcionado pelo BPC eleva o padrdo de vida desses idosos e de
suas familias, evitando que caiam na extrema pobreza, além de movimentar a
economia nacional, pois o acompanhamento das politicas assistenciais tem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm
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demonstrado que esses recursos sao utilizados quase exclusivamente na compra
de medicamentos e alimentos.

Contréario ao projeto de lei, o senador José Pimentel vé com desconfianca a
aprovacao do projeto, até mesmo pela impossibilidade de se obter uma resposta de
qual serd o impacto fiscal e previdenciario visto que o BPC ja é concedido a 1,65
milhdes de idoso com mais de 65 anos, além da distribuicdo de outros programas como

0 Bolsa Familia. Além disso, apresentou o0 seguinte posicionamento:

Tratando-se o BPC de beneficio direcionado aqueles idosos que nédo tém direito
a previdéncia social, ou seja, que ao longo de suas vidas ndo reuniram condi¢tes
econdmicas para fazer jus a aposentadoria, a aprovacédo dessa medida também
podera induzir as pessoas de menor renda a ndo contribuirem para a Previdéncia
Social. Isto porque, alguém que ganhe pouco e tenha a opgdo de nédo contribuir
para o INSS tera incentivos para nao o fazer, pois, aos 65 anos, 0 pagamento a
receber, seja pela aposentadoria por idade, seja pela LOAS, serd o mesmo. Tais
efeitos poderao ser agravados caso a idade minima para ter direito ao BPC seja
reduzida a 60 anos de idade.

O projeto esta, desde 02 de novembro de 2016, aguardando a inclusdo na
ordem do dia.

Insta salientar, que O Poder Judiciario ja tem flexibilizado, inclusive a 22 Vara
do Juizado Especial Federal de Cricitma, concedeu o beneficio a uma idosa de 62
anos de idade, sob alegacao de que a Constituicdo Federal ndo impd&e idade para o
idoso ser beneficiario de amparo social, sendo que a lei ndo poderia fazé-lo também,
sob pena de afronta ao principio da igualdade, ja que idoso é aquele que possui idade
superior a 60 anos de idade

Nos autos do processo n° 4004161-84.2013.8.26.0048, em 22 de agosto de
2014, o Juizo da 22 Vara Civel de Atibaia/SP, concedeu o BPC para idoso com idade
inferior a 65 anos, entendendo pela possibilidade, desde que haja laudo social e
documentos que comprovem e atestem a condicao clinica da pessoa idosa.

Assim, é uma incumbéncia do Estado fornecer a todos os idosos, desde que
demonstrem n&o possuir condi¢des financeiras para sua manutencao (analisada a
renda familiar) e impossibilidade de fornecé-la, a protecéo social que lhe € devida.

A justificativa plausivel da diferenciagédo feita entre idosos pela LOAS, esta
baseada intrinsicamente nas condi¢cbes financeiras, para redu¢cdo do numero de

pessoas beneficiadas pelo BPC, de tal modo que o beneficio que inicialmente foi
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previsto no artigo 203, inciso V, da CF, claramente visa dar maior protecdo aos

deficientes fisicos e aos idosos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a idade para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada,
prevista na Lei n°® 8.742/1993 (LOAS), ndo apresenta um conceito de idoso, ou seja,
nao preceitua que idoso é aquele que possui 65 anos ou mais. Na realidade,
apresenta uma limitagcdo para a concessao do beneficio, que ndo inclui todos os
idosos, previstos no Estatuto do ldoso, mas tdo somente os idosos com idade de 65
anos para cima.

Ora, frisa-se que o Estatuto do Idoso €, e continua sendo, o responsavel por
conceituar e proteger a pessoa idosa em ambitos gerais. Inclusive, a Lei n°
8.742/1993, néo tira a sua vigéncia nem contraria 0 conceito apresentado, de modo
gue nao se pode falar sobre a ilegalidade ou inconstitucionalidade da idade prevista
no artigo 20 da LOAS, até mesmo porgque a Constituicdo Federal também, no artigo
203, inciso V, nao discrimina a idade para concessao do beneficio assistencial.

No entanto, em outra vertente, € possivel fazer uma analise interpretativa
sobre a divergéncia entre as idades protegidas pelas legisla¢cdes, pontuando o fato de
gue se a LOAS discrimina ou néo o idoso que possui de 60 a 64 anos de idade.

Assim, analisando o principio da fungéo social da assisténcia social, somado
com a sua origem protetiva aos necessitados, ndo se mostra compativel a subtracéo
dos idosos que possuem idade inferior a 65 anos, até mesmo porque as outras
legislacdes, em especial o Estatuto do ldoso, preveem a protec¢édo ao idoso tomando
por base 60 anos de idade, idade esta que foi fixada com base em estudos e
pesquisas.

A protecdo dada ao idoso com 60 anos, é justamente devido as limitacdes e
dificuldades que vao Ihe aparecendo ao decorrer de seus anos, por tanto, até mesmo
visando a justica social e a inclusdo dos necessitados, € imprescindivel que, na
interpretacdo da fixacdo da idade, seja observado o principio do “in dubio pro misero”,
primando pelo socorro aos necessitados.

Lembrando-se que tal protecdo visada pelo BPC também leva em conta a
dificuldade do idoso no ingresso no mercado de trabalho, bem como as limitagdes
fisicas advindas da idade, as quais pouco difere entre os idosos com 60 e 65 anos.

Observando-se que, eventual alegacdo de que a reducédo da idade para a

concessao do beneficio trara aumento de gastos para o pais, ndo deve ser levada em



Ta_amﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagio Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

16

conta, visto que a protecdo de seus cidadaos, especialmente ao idoso, € dever do
Estado, cabendo a ele implementar politicas publicas para reduzir o numero de
necessitados e para angariar fundos para manutencao dos necessitados.

Neste panorama, é imprescindivel que haja a utilizagdo de outros meios
capazes de auxiliar o idoso, como a assisténcia social dos municipios, programas de
acompanhamento, internacdes em casas de idosos e tratamentos de saude e
psicolégicos. No entanto, estes ndo sendo suficientes, faz-se de extrema necessidade
do auxilio pecuniario por meio do BPC.

Deste modo, que ndo se deve haver diferenciacéao entre idoso, diferenciando
agueles que possuem idade entre 60 e 64 anos, mas sim que sejam aplicados com
eficiéncia outros meios, sendo o BPC concedidos a aqueles que demonstrem estado
socialmente precario e impossibilidade de fornecer o seu sustento, somado da
ineficiéncia de outras politicas publica de acompanhamento e de manutencdo do
idoso por meio de seus proprios familiares.

Portanto, faz-se necessario uma mudanca no texto legal do artigo 20 da
LOAS, prevendo uma idade de 60 anos para o idoso, desde que essa mudanca venha
junto com uma forma mais abrangente de atendimento ao idoso, caso contrario, a
simples diminuicdo da idade de concessao do beneficio, fard com que o sistema néo

seja sustentavel.
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