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A IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS ENTIDADES RELIGIOSAS
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RESUMO: Teve-se por objetivo principal a abordagem tedrica das limitacbes
constitucionais ao poder de tributar instituido pela Carta Magna brasileira, trazendo,
ademais, 0s conceitos iniciais de cada instituto juridico, bem como, sua associa¢ao
ao toépico central do trabalho, o qual dispés sobre a imunidade juridica tributaria
referente aos impostos sobre templos de qualquer culto. Buscou-se, também, o
estudo e explanacdo do atual entendimento jurisdicional das Fazendas Publicas
sobre o mote, a fim de formar convencimento a respeito da constitucionalidade da
abordada benesse legal.

Palavras-chave: Imunidade Tributaria. Entidades Religiosas.

1 INTRODUCAO

E de conhecimento que, no Brasil, somente com o advento da Constituicio
da Republica Federativa de 1988 se concretizou o completo desligamento entre a
intervencao religiosa e as decisdes politicas estatais, acarretando a particao prevista
pelo texto trazido pela Carta Magna.

Acompanhando os atuais principios elencados pela Constituicdo, sobreveio
ao seu regramento o tratamento igualitario entre as diversas entidades religiosas,
sendo possivel, inclusive, conferir beneficios e imunidades aquelas entidades
destinadas ao fim mencionado.

Neste sentido, € vedado a Uni&do, a os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes

0 seu adequado funcionamento ou manter com eles ou seus representantes,
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relacbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de
interesse publico.

Portanto, tem-se, a partir deste momento, o nascimento de um Pais laico,
aguele que nao possui uma religido oficial, e que repele o envolvimento religioso em
seus assuntos governamentais.

Questdo importante a ser demonstrada ainda neste contexto refere-se
especificadamente a possibilidade da concessdo de imunidades tributarias aos
templos destinados aos cultos religiosos, ocasido em que o beneficio acima
mencionado diz respeito ndo somente a um direito da autoridade eclesiastica, mas,
sobretudo, o dever de abstencdo do Estado quando da néo tributacdo caracterizar
tal enredo.

O método utilizado foi o dedutivo, a partir de pesquisas bibliograficas, a fim
de aprender o processo de raciocinio de afirmac6es macros para chegar a uma
concluséo légica acerca da tematica disposta.

Para melhor compreensao o artigo esta dividido em itens. O primeiro item
discorre acerca da limitacdo constitucional ao poder de tributar do Estado e suas
imunidades. O segundo e Ultimo, por sua vez, especifica a imunidade tributaria

isoladamente.

2 LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO PODER DE TRIBUTAR E SUAS
IMUNIDADES

Embora a Constituicdo Federal tenha atribuido aos seus entes politicos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), em seu artigo 145, o poder de
tributar, a prerrogativa no exercicio de tal direito ndo se faz de modo absoluto, pelo
que o Constituinte Originario instituiu uma parcela de competéncia aos entes
publicos suscitados acima para disporem sobre determinadas matérias fiscais. Tais
restricdes chamam-se “limitacdes do poder de tributar”.

E sobre o tema, ensina RICARDO ALEXANDRE:

“O Estado existe para a consecucédo do bem comum. Justamente por conta
disso é que goza, no ordenamento juridico, de um conjunto de prerrogativas
qgue lhe asseguram uma posicao privilegiada nas relacdes juridicas de que
faz parte, afinal, se o interesse publico deve se sobrepor ao interesse
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privado, deve-se admitir, em certos casos, a preponderancia do ente que
visa 0 bem comum nas suas rela¢cdes com particulares. Uma das situacdes
em que a prevaléncia é claramente visualizada é a possibilidade de
cobranca de tributos. O Estado possui o poder de, por ato préprio — a Lei -,
obrigar os particulares a se solidarizarem com o interesse publico mediante
a entrega compulséria de um valor em dinheiro” (2007, p.92).

Percebe-se, entdo, que o Estado possui um poder de grande
amplitude, mas esse poder ndo é ilimitado, conforme explanado acima. A relagdo
juridica tributaria ndo é meramente uma relacdo de poder, pois €, justamente,
balizada pelo Direito.

A Carta Magna estatui as principais limitacdes ao exercicio da
competéncia tributaria, mas ndo necessariamente todas.

A imunidade, por seus efeitos, configura-se como uma limitacao
constitucional ao poder de tributar, expressamente disposta nos principios patrios.
Ha, ainda, no texto constitucional, outras limitacbes, como: o principio da legalidade,
da anterioridade, da igualdade, da vedac¢ao do confisco e etc.

Segundo IVES GANDRA DA SILVA MARTINS:

A imunidade, portanto, descortina fendmeno de natureza constitucional que
retira do poder tributante o poder de tributar sendo, pois, instrumento de
politica nacional que transcende os limites fenoménicos da tributacé@o
ordinaria. Nas demais hip6teses desonerativas, sua formulacdo decorre de
mera politica tributaria de poder publico, utilizando-se de mecanismo
ofertados pelo Direito. Na imunidade, portanto, h4 um interesse nacional
superior a retirar, do campo de tributacdo, pessoas, situaches, fatos
considerados de relevo, enquanto nas demais formas desonerativas ha
apenas a veiculacdo de uma politica transitéria, de indole tributaria definida
pelo préprio Poder Publico, em sua esfera de atuacao (1998, p. 32).

As imunidades sédo, portanto, limitacbes constitucionais ao poder de
tributar, consistentes na delimitacdo da competéncia tributaria constitucionalmente
atribuida aos entes politicos para, de um lado, manter a democracia e, por outro
lado, atrair os cidaddos a colaborarem com o Estado, nas suas atividades
essenciais.

Teoricamente, as regras imunizantes podem suprimir a competéncia
tributaria para qualquer espécie tributaria, bastando a respectiva previsao
constitucional.

Na atual Carta Magna, a titulo de exemplo, existem imunidades
relativas a taxas (CF, art. 5°, XXXIV), impostos (CF, art. 150, VI) e contribuicdes para
a seguridade social (CF, art. 195, §7°), importando para o presente estudo aquelas
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imunidades constantes do artigo 150, VI da CF/1988, apliciveis exclusivamente aos
impostos.

O item a seguir tratara da imunidade tributaria religiosa
especificadamente, trazendo conceitos e a problematica sobre o tema.

3 A IMUNIDADE TRIBUTARIA RELIGIOSA

Como ja discutido acima, a atual Constituicdo Federal estabelece que é
vedada a exigéncia de impostos sobre os templos de qualquer culto (art. 150, VI,
“b”).

Ha que se ressaltar que a liberdade de culto é direito individual
expressamente consagrado pela Constituicdo, bem como que, a imunidade religiosa
€ uma das garantias que protegem tal direito, sendo ambos direitos (liberdade
religiosa e imunidade religiosa) protegidos por clausula pétrea.

E interessante perceber que o legislador constituinte originario, ao
proibir os entes federais de instituir impostos sobre os templos de qualquer culto
disse menos do que efetivamente deveria dizer, deixando margem a duvidas do que
seriam, de fato, ndo tributaveis.

A referida polémica paira sobre o limite de alcance dessa protegao
tributaria, ou seja, se ela abrange todo o patriménio, todas as rendas, todos os
servigcos dessas entidades ou apenas compreende o local onde se prestam os cultos
religiosos.

Por esta razdo, antes de entrar no mérito propriamente dito, importa
trazer a baila a classificacdo de imunidade, a qual se divide em objetiva e subijetiva.
De acordo com Costa, (2013, p. 100), a primeira € outorgada em virtude de
determinado contexto e fato, por sua vez, a segunda é concedida em razdo de
determinadas pessoas.

A importancia em distinguir a imunidade por meio de suas
classificagcbes se da em raz&do da jurisprudéncia formada pelo STF, a qual tem
demonstrado a interpretacdo restritiva quanto as imunidades objetivas e extensiva
em relacdo as subjetivas.

Nessa toada, cabe definir o templo sob o prisma de dois aspectos
principais, quais sejam, em sentido amplo & compreendido por toda a ordem
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religiosa em si, a qual é formada pelos locais de culto e da administracdo como um
todo e, no que diz respeito ao sentido estrito, este & compreendido pelo
imovel/terreno onde séo prestados os cultos religiosos.

Assim, de acordo com a interpretacdo originaria do referido artigo, a
imunidade era concedida de forma restritiva, isto é, apenas incidia sobre o Imposto
Territorial Urbano — IPTU do imovel onde se realiza cultos religiosos.

Todavia, € possivel a obtencdo de interpretacdo mais extensa
baseando-se no 84° do artigo 150 CF, tendo em vista que este prevé a imunidade
sobre o patrimonio, a renda e o0s servicos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades. A respeito da mencionada previsédo constitucional, Costa
(2013, p.158), assim, observa que:

Ora, os templos ndo possuem patriménio, renda e servicos, mas sim a
pessoa a pessoa juridica que os detém. Se a imunidade vincula-se ao
patrimdénio, a renda e aos servicos relacionados com as finalidades
essenciais da ‘entidade’ mencionada na alinea ‘b’ do inciso VI do art. 150, (§
4.9), trata-se da propria Igreja — esta, sim, possuidora de patrimdnio, renda e
servigos.

Tal observacdo se posiciona no sentido de que as interpretacdes das
imunidades constitucionais tributarias necessitam ponderar o caso concreto/objeto
com a norma constitucional para, entdo, inferir se os valores que fomentaram a
criacdo da norma imunizadora foram alcancados com a extensdo aplicada na
situacao real.

Ademais, as normas de imunidade devem ser apreciadas sob o prisma
teleoldgico, ndo na acepcdo de aumentar a esséncia da norma juridica, mas de
almejar a adequada abrangéncia que a Magna Carta aspirou resultar.

A respeito da interpretacdo da imunidade em quest&o, Torres (1995, p.
210) dispde:

Mais do que o templo propriamente dito, isto é, o local destinado a
cerimdnias religiosas, o beneficio alcanca a propria entidade mantenedora (
a lgreja), além de estender-se a tudo quanto esteja vinculado as liturgias(
batizados, celebragdes religiosas, vigilias etc.) e aos idearios da religido

(divulgagdo do culto, auxilio ao proximo, cooperagdo com outras
associag0es, inclusive no exterior, da mesma Igreja etc).

Dessa forma a imunidade do templo abrange mais que o edificio onde
se concretiza a cerimonia religiosa, podendo abarcar também dependéncia contigua,
casa do pastor pertencente a comunidade religiosa, entre outras.
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No entanto, em consenso com a interpretacao restritiva, Coelho (2005,
p.151) adverte:

“O templo é o lugar destinado ao culto e hoje os templos e todas as religibes
sdo comumente edificios. Nada impede, porém, que o templo ande sobre
barcos, caminhfes e vagonetes, ou seja, em terreno ndo edificado. Onde
que se oficie um culto, ai € o templo. Como no Brasil o Estado é laico, vale
dizer, ndo tem religido oficial, todas as religibes devem ser respeitadas e
protegidas, salvo para evitar abusos. Quando ocorre a tributagéo objetiva-se
evitar que sob a capa da fé se pratiguem atos de comércio ou se tenha o
objetivo de lucro, sem qualquer finalidade benemérita.”

Ha alguns julgados em primeira instancia que apenas concedem a
imunidade em relacdo ao IPTU do prédio do templo, conforme entendimento do
autor explanado acima.

Porém, na contra-mao da aplicacao restritiva da imunidade, o STF
passou a entender que o conceito de templo alcanca a propria entidade religiosa, ou
seja, a lIgreja, demonstrando, portanto, que a imunidade objeto desse estudo é
subjetiva.

E de se observar a presenca de divergéncia no proprio STF, tendo em
vista que a imunidade apenas deve ser concedida as rendas auferidas que possuem
como destino os fins proprios da Igreja.

Por todas as hipoteses tratadas, € de considerar legitima que a
concessao de imunidade alcance o patrimonio, a renda e os servigcos relacionados
com as funcbes primordiais da Igreja, uma vez que € de dificil constatacdo a
destinacdo dada a renda obtida pelos servicos e exploracdo do patrimdnio da igreja,

4 COCLUSAO

As entidades religiosas, em sua génese, tratam-se de criacdo humana
voltada a fins espirituais, com o propdsito de atender e disseminar preceitos e
regramentos religiosos para normatizacdo e disciplina social, atividade que, em
regra, ndo esta voltada a obtencéo de lucros e regalias em razdo de seu fim.

Acontece que, apesar deste ndo ser o objetivo primordial, a atividade
praticada, pelos seus proprios principios doutrinarios, aufere lucros e dividendos a
partir de dizimos e ofertas para a manutencéo e sustento de seus lideres e infra-

estruturar.
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A partir desta realidade, e, sabendo sobre, muitas vezes, a ocorréncia
de atividade comercial mascarada em ecuménica, haveria necessidade de se
estabelecer uma politica constitucional de fiscalizacdo de tais entidades, fazendo-se
a partir de o6rgao especializado apurador da renda obtida, bem como, da valoracéo
de ativos e passivos, para que, em restando exponencial ou expressiva obtencao
lucrativa, pudessem, também, as igrejas, em seu todo, contribuirem com a
sociedade, tal qual as sociedades empresarias o fazem, uma vez confundida ou

homogénea pratica mercantil.
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