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PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: A TRIBUTACAO AMBIENTAL

Heloisa Benjamim Mestriner?!

Mariana Calixto Beluci?

RESUMO

O presente artigo visa mostrar o direito ao equilibrio do meio ambiente, que estao
previstos na Constituicdo Federal de 1988. Na qual a atividade econdmica venha tocar
0 meio ambiente, modificando o equilibrio ecoldgico, sendo indispensavel a existéncia
de ferramentas juridicas para assegurar esse direito. Bem como o emprego da
extrafiscalidade no direito ambiental, como forma de prevencéo ou de reparacdo ao
dano causado no meio ambiente. Estando est4, em confronto com a capacidade

contributiva, pertencente ao direito tributario.

Palavras-Chaves: Meio Ambiente. Preservacdo. Tributacdo Ambiental.

Extrafiscalidade. Principios.

I Introducéo.

O meio ambiente disponibiliza & humanidade circunstancia primordiais
para nossa subsisténcia, mas a devastacao incongruente concretiza 0s prejuizos ao
meio ambiente, e quando isso acontece € preciso apontar e responsabilizar os autores
de tais danos ambientais.

E por isso que o Direito Ambiental esta assegurado em seus principios
constitucionais e juridicos, pois quando ha aplicacdo de suas normas ele tem a

eficacia de constituir as omissodes da lei.
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Il Breve registro em relacdo ao conteudo

O artigo 255 da Constituicao Federal, traz o direito fundamental de todos
ao meio ambiente, onde é dever do Estado e de toda sociedade conceber
possibilidades para o prosseguimento econémico sustentavel.

Entdo para a efetivacdo desse prosseguimento, o dispositivo mais eficaz
sdo as normas tributarias, inaugurando o que chamamos de tributacdo ambiental, que
esta no dispositivo do artigo 170 VI da Constituicdo Federal.

Como leciona Heleno Taveira Torres, o objeto de estudo do Direito

Tributario Ambiental pode ser definido como:

Ramo da ciéncia do direito tributario que tem por objeto o estudo das normas
juridicas tributarias elaboradas em concurso com o exercicio de
competéncias ambientais, para determinar o uso de tributo na funcao
instrumental de garantia ou preservacédo de bens ambientais. (TORRES,
2005, p.101-102).

Para fazer uma analise desta ferramenta que o Estado pode utilizar-se
em seu exercicio arrecadatério e regulatério para assegurar o meio ambiente, vamos
ver o conceito de desenvolvimento sustentavel, para analisarmos a tributacédo
ambiental e como ela é utilizada para efetivacdo da prote¢cdo ao meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel é definido:

O desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracéo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracdes. E o desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos para o futuro.
Essa definicho surgiu na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pelas Nac¢des Unidas para discutir e propor meios
de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econémico e a conservagao
ambiental.

Como podemos observar o desenvolvimento sustentavel resulta a
necessidade do entendimento entre a economia e a preservacdo do meio ambiente.
Onde o sistema tributério tentar diminuir a degradacdo ambiental impondo condutas
ambientais corretas, fomentando a politica fiscal na juncdo da sociedade e do meio

ambiente.
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Assim conseguimos adentrar na atribuicdo ambiental, sendo seu maior
objetivo a justica social associada a preservacdo do meio ambiente, como citado a
cima o artigo 225 da Constituicdo Federal.

Sendo assim, o direito tributario tem sua finalidade fiscalizadora para
arrecadacdo de tributos, e o tributo ambiental imposto € uma forma indireta pois sua
funcéo é impelir aos contribuintes uma conduta mais benéfica ao meio ambiente.

Por ser uma forma indireta, o tributo ambienta € extrafiscal, onde o jurista

José Eduardo Soares de Melo demonstra;:

O Poder Publico estabelece situacdes desonerativas de gravames tributarios,
mediante a concesséao de incentivos e beneficios fiscais, com o natural objeto
de estimular o contribuinte a adog¢do de determinados comportamentos.
(MELO, 2008, p. 404)

Mas além da forma indireta, ndo podemos deixar de falar da forma direta
que é a funcdo ambiental, onde os impostos serdo empregados como incidéncia
tributéria ou na forma de recursos ambientais.

Em razéo a essa tributacao extrafiscal, como forma de tutela de protecéo
ao meio ambiente e a incidéncia ou ndo aqui do Direito Tributario devemos levar em
conta dois principios, o Principio do Poluidor Pagador e o Principio da Capacidade
Contributiva.

O Principio do Poluidor Pagador € a busca pela defesa do meio
ambiente, a busca de se obter um meio ambiente equilibrado, verificando a escassez
dos recursos naturais.

O poluidor deve suportar a totalidade ou em partes (a maior parte) dos
gastos que gerou com danos ambientais, esse principio visa a restituicdo do dano
causado. O poluidor arcando com 0s custos necessarios para reparar os danos por
ele causados.

No nosso ordenamento esse principio tem previsao na Lei 6.938/81, em
seu artigo 4°, inciso VII, que trata da Politica Nacional do Meio-Ambiente. E é
recepcionado pelo Constituicdo Federal no artigo 225, paragrafo 3°.

Esse principio imputa uma responsabilidade pelos danos causados para
aguele que deu causa, fazendo com que este suporte com todos 0S custos
decorrentes do prejuizo ambiental ocasionado. Essa obrigagdo é necessaria para a

diminuicdo dos danos ocasionados, hdo somente para a reparagao.



Ta_anﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagdo Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

Para Maria Alexandra de Souza ARAGAO:

(...) principio que objetiva o alcance da maxima eficacia da internalizagdo dos
custos provenientes da degradacdo ambiental verificada (...)

A méxima eficacia quer dizer que ha uma preocupa¢do em neutralizar
até eliminar tais danos ambientais, uma vez que o bem tutelado é o proprio meio
ambiente, sendo que 0s prejuizos causados atingem toda coletividade, inclusive as
futuras geracoes.

Esse principio € um meio de concretizar politicas publicas que visa a
protecdo do meio ambiente. E necessario entdo, fazer uma analise vinculativa entre
este principio e o Principio da Capacidade Contributiva, para notar o alcance do
Principio Tributério, tendo em contrapartida os resultados pretendidos pelo Principio
Ambiental.

O Principio da Capacidade Contributiva observa sempre que possivel a
condicdo econdmica do contribuinte, porque age pela justica fiscal, repartindo assim
0s encargos do ente federativo de acordo com a possibilidade de cada contribuinte
(contribuir na proporcéo de suas rendas), reforcando assim o Principio da Isonomia.
A Tributacdo Ambiental por outro lado se preocupa, como ja dito, em incentivar o
desenvolvimento sustentavel, entdo a contribuicdo € um dever para satisfazer
interesse coletivo e solidario, atendendo assim, inclusive, exigéncia econémica.
Obriga quem causou o dano ressarci-lo com o maximo de perfeicao, evitando que
ocorra mais devastagfes. Sao normas de cunho extrafiscal.

Assim, quando héa o conflito entre essas normais, fiscais e extrafiscais,
existem posicionamentos divergentes, mas para SHOUERI, trés posicbes sao

possiveis de serem adotadas. Vejamos:

I) considerar ilegitima a norma indutora (extrafiscal) ante o descumprimento
ao principio da capacidade contributiva e igualdade; 1) afirmar a aplicacéo do
principio da igualdade as normas indutoras, mas afastar a aplicagdo do
principio da capacidade contributiva; e Ill) defender a aplicagéo do principio
da capacidade contributiva e igualdade, buscando a sua compatibilidade com
a norma indutora no caso concreto.

Para SHOUERI o principio do poluidor pagador € uma norma que possui

natureza tributaria, mesmo sendo uma norma indutora, cabendo assim ditames
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tributérios. Porém, ZILVETI e YAMASHITA acreditam que a capacidade contributiva
ndo alcanca norma extrafiscal. Afastam a extra fiscalidade do ramo tributario, por ser
esta uma norma fiscal.

Nota-se entédo que o principio do poluidor pagador ultrapassa o conjunto
de normas estabelecidas no Direito Tributario. Por isso é que a maioria defende que
um principio ndo tem correspondéncia com o outro, eles se conflitam, pois, o poluidor
pagador ndo observa a situacdo econdmica do contribuinte, basta que cause o dano
vem a responsabilidade do ressarcimento.

Para HERNANDEZ, a extra fiscalidade tributaria ambiental afasta a
capacidade contributiva, para proteger a qualquer custo o meio ambiente.

Héa aqui, um conflito entre principios constitucionais, onde a aplicacao e
incidéncia de um acabam por provocar a exclusdo do outro.

Porém em alguns casos deve-se observar a capacidade contributiva
frente ao poluidor pagador, para garantir o “minimo essencial” assegurado pela
Constituicao Federal.

Quando se fala nessa aplicacdo no mundo real, nos casos em concreto,
h& uma relatividade, ndo se descarta por total a incidéncia da capacidade contributiva
guando se trata de poluidor pagador, pois prese a total reintegracdo do meio ambiente,
mas deve ser aplicada na medida que garante o que € fundamental para a dignidade
do contribuinte.

N&o podendo assim, o principio da capacidade ser uma limitacdo ao
principio do poluidor pagador, para que quando ocorrido o dano ambiental seja
totalmente reparado para que ndo haja prejuizos ambientais. Mas que ele caminhe
junto ao principio do poluidor pagador, para que nao viole um direito fundamental do

individuo que é viver com o0 minimo de dignidade.

Il Concluséo

Em virtude do que foi mencionado concluimos que ha um conflito no que diz respeito
a contribuicdo ao meio ambiente quando se causa um dano a este, ha principios
ambientais e principios tributarios que se conflitam, pois defendem teses diferentes
em relacdo a essa contribuicdo. De um lado defende-se a cobranca de acordo com a
proporcdo do dano causado independente do quanto a pessoa que causou o dano

possui e do outro a cobranca de acordo com a capacidade de contribuicdo que a
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pessoa causadora do dano possui para repara-lo. No que diz respeito ao conflito, deve
prevalecer o entendimento de que os dois principios caminhem juntos e que nao haja
prevaléncia de um sobre o outro, para que se respeitem ambos direitos fundamentais
protegidos pela Constituicdo Federal, o direito a dignidade da pessoa causadora do
dano e ao mesmo tempo poder puni-la de forma que ela ndo causa mais tal dano,

protegendo assim o direito ao meio ambiente.
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