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LIMITES DA LIBERDADE DE IMPRENSA
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RESUMO: O presente trabalho visou tracar um panorama histérico sobre a liberdade
de expressédo, sendo tratada muitas vezes como liberdade de manifestacdo do
pensamento, remontando desde a época do periodo antigo, com destaques a Grécia
e Roma. Foi necessario citar a relevancia de documentos histéricos e revolucdes
que contribuiram de forma significativa para a liberdade de expressdo como a
americana e a francesa. A liberdade de expressdao também foi relacionada com o
Direito de Resposta, citando as Constituicbes de Weimar de 1919 e mexicana de
1917 juntamente com a Segunda Gerag¢do ou Dimensao de Direitos Fundamentais.
Além disso, tornou-se imprescindivel tratar da Terceira Geracdo ou Dimenséo de
Direitos Fundamentais com énfase na Declaracdo Universal de Direitos do Homem
da Organizacdo das NacgOes Unidas de 1948. Por fim, tratou-se da liberdade de
expressdo no Brasil, desde a Constituicdo do Império de 1824, passando pela
Constituicdo da Republica de 1891, pela Carta constitucional de 1934, pela
Constituicdo de 1937, pela Constituicdo de 1946, pela Carta constitucional de 1967
e por ultimo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em todas elas
foram observadas como a liberdade de manifestacdo do pensamento se
apresentava, além das formas de censura e em algumas o Direito de Resposta.
Para a pesquisa foi utilizada a pesquisa bibliografica, assim como foram utilizados os
método dedutivo, método indutivo e o método historico.
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1. INTRODUGCAO

No que se refere ao aspecto histérico da liberdade de expressao, €
importante observar que ha relatos sobre a manifestacdo do pensamento ja no
Antigo Testamento e no Periodo Antigo, mas sobre ultimo ha narracdes de que
havia limites estabelecidos pelos governos. Porém, é certo que a liberdade de
expressdo como um direito propriamente dito é recente, pois somente foi

consolidado com o surgimento do Estado Liberal. Pode ser citado ainda o discurso
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de John Milton em 1644 em defesa da liberdade de expressdo e comunicagao para
o Parlamento Britanico para a revogacao da censura previa.

E de suma importancia destacar que houve fatos e documentos
histéricos que consagraram a liberdade de manifestar o pensamento como direito
fundamental como as revolucdes francesa e a americana, o Virginia Bill of Rights de
1776, a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789.

Ao longo do tempo a liberdade de expressdao ganha um novo enfoque,
ou seja, de um direito negativo, de abstencdo do Estado passar a ser também um
direito positivo, de agcéo por parte do ente estatal, sendo uma garantia ao cidadao
por meio do direito de resposta que ganhou destaque com surgimento do Estado
Social e a Segunda Geracdo de direitos fundamentais, vinculado ao principio da
igualdade proporcionado pelo ambiente criado depois da Primeira Grande Guerra,
com destaque a Constituicdo de Weimar de 1919 e a mexicana de 1917, onde o
Estado passa a ser um agente provedor, interferindo nas relagdes privadas. O direito
de resposta também é previsto na Constituicdo Federal de 1988 considerado como
um dos direitos relativos a manifestacdo do pensamento.

O esforco histérico da liberdade de expressdo passa pela terceira
geracao de direitos fundamentais que se destinam a protecdo do género humano, a
defesa dos direitos difusos, que estdo intimamente ligados a fraternidade e a
solidariedade. Como documento importante para essa geracado de direitos pode-se
destacar a Declarac&o Universal de Direitos do Homem de 1948 da organizacdo das
Nacdes Unidas como resultado das atrocidades da Segunda Grande Guerra que foi
o documento mais importante celebrado no século XX. Outros documentos
importantes podem ser citados como a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem de 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966 e a Convencédo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969 celebrado em San José da Costa rica.

No que diz respeito as Constituicbes brasileiras, ha defensores de que
a liberdade de expresséo foi assegurada desde a Constituicdo do Império de 1824,
mesmo que a liberdade era prevista de forma genérica e com censura.
Posteriormente, na Constituicdo da Republica de 1891 a protecdo a liberdade de
manifestacdo de pensamento ainda se dava de forma genérica, pois ndo havia
previsdo expressa e as formas de liberdade eram submetidas a censura. A

Constituicdo de 1934 inovou no sentido de assegurar outros direitos e garantias que
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nao estavam expressos no texto da Carta constitucional, mas que decorriam do
regime democrético, assim h&d quem entenda que indiretamente estaria a protecao
da manifestacdo do pensamento sendo esta imprescindivel ao regime democratico,
mas nao se dava de forma absoluta.

Prosseguindo com a Constituicdo de 1937, esta rompeu com O
constitucionalismo nacional até entdo vigente polo fato de ter sido imposta, reiterou
as disposicfes da Constituicdo de 1934, mas estabelecendo a censura prévia a
liberdade e expressdo que abrangeu a imprensa, espetaculos e diversdes publicas.
A Constituicdo de 1946 se assemelhou a de 1934 estabelecendo uma nova Ordem
Democratica, a liberdade de manifestacdo do pensamento com censura e
assegurando o direito de resposta, dentre outras disposicdes e a inafastabilidade do
controle do Poder jurisdicional para qualquer lesédo ao direito individual.

A Constituicdo de 1967 recebeu influéncia da Carta Politica de 1937
estabelecendo disposi¢Bes autoritarias, inclusive com a suspensdo de direitos
individuais, mas ndo avancou de forma significativa comparado com a Constituicdo
anterior, de modo que permaneceu a censura aos espetaculos e diversdes publicas,
dentre outras disposicdes. Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 € considerada
como a mais democréatica e avancada na histéria do constitucionalismo nacional,
tanto pelo seu rol moderno e por ter recepcionado os direitos que ja foram
consagrados pelas Cartas anteriores e os que foram convencionados na Ordem
Internacional, trazendo de forma expressa a protecdo a liberdade de manifestacéo
do pensamento, mas sendo vedado o seu anonimato, além de ser configurado como
clausula pétrea.

Para o presente trabalho, foram utilizados o método dedutivo,
método indutivo e o método historico. Além disso, foi utilizado também a pesquisa

bibliografica.

2. UM HISTORICO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Ha muita discussdo sobre a liberdade de expressdo, mas ha
importantes marcos A liberdade de pensamento e sua expressao registram uma
discussdo importante na Biblia, mais especificamente no Antigo Testamento, onde

sdo citadas as “perseguicbes aos profetas considerados politicamente
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inconvenientes™, mas ha outros relatos da luta pelo direito de se manifestar nas
antigas civilizagbes, com a Grécia e Egito, sempre com relatos de censura.

Ha relatos interessantes na Grécia Antiga, visto que era motivo de
orgulho dos cidadaos de Atenas a faculdade de usar a palavra, expressando-se de
forma ampla em assembleias publicas, sendo esta reconhecida de forma igualitaria a
todos e garantida pela politéia®, mas claro que dentro de limites estabelecidos pelos
governantes, pois ndo havia direitos oponiveis. Um exemplo ainda no periodo grego
de limites e punicbes foi a morte do filosofo Socrates, conforme as acusacdes ele
teria corrompido a juventude utilizando-se do pretexto de educa-los e tornando-os
melhores, assim foi condenado a pena capital “pelo delito de pensar*.

No entanto, as discussdes mais proximas do que conhecemos hoje
como um direito a liberdade de expressao comecam alguns séculos depois, embora
va se efetivar no constitucionalismo.

A liberdade de expressdo como direito fundamental € de periodo
relativamente recente na histéria, de modo que sua proclamacao como tal direito fez
parte da estratégia para consolidar o Estado Liberal frente ao Antigo Regime, sendo
a Inglaterra o pais precursor, quando o Parlamento, em 1695, decidiu por néo
ratificar o Licensing Act, que estabelecia a censura prévia®.

Mas antes disso, a Inglaterra foi centro da luta pela liberdade de
expressdo e comunicacdo, como prova disso foi o discurso publicado por John
Milton em 1644: Areopagitica, foi um serméo feito em defesa da liberdade de
expressao e comunicacao para o Parlamento britanico, onde o seu autor apelava
para que fosse revogada a censura previa®. No entanto o clamor de John Milton foi
ignorado pelo Parlamento, mas o seu argumento de que “a livre manifestagao do

pensamento conduz ao avanco do conhecimento e a descoberta da verdade,

2STROPPA, Tatiana. As dimens8es constitucionais do direito de informacéo e o exercicio da
liberdade de informacdao jornalistica. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 58.

3 FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicagédo. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 57.

*FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacédo. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 58.

> FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacdo. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 58.

6 FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacado. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 58.
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constitui um classico fundamento ainda hodiernamente invocado para a preservagao
da liberdade de expressdo e comunicagao”.’

A liberdade de expressdo e comunicacdo somente foi consagrada
como direito fundamental, na forma como hoje é conhecida, nas revolu¢des francesa
e americana. Nos Estados Unidos da América, o Virginia Bill of Rights, em 1776,
falava em seu artigo 12 “que a liberdade de imprensa € um dos grandes baluartes da
liberdade e jamais pode ser restringida, sendo por um governo despético”.2 A
primeira emenda ao texto original, em 1791, diz que o Congresso nao podera
legislar para estabelecer uma religido, proibir o livre exercicio de culto, cercear a
liberdade da palavra, a liberdade de imprensa, o direito do povo de se reunir de
forma pacifica ou “de dirigir ao Governo peticbes para a reparacdo de seus
agravos”.®

Enquanto isso, na Franca, “a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789, no seu art.1ll, estabelecia que ‘a livre manifestagdo do
pensamento e das opinibes € um dos direitos mais preciosos do homem: todo
cidaddo pode, portanto, falar, escrever e imprimir livremente, a excecdo do abuso
dessa liberdade pelo qual devera responder nos casos determinados por lei’. E a
Constituicdo de 1793 assegurava no seu art. 7.°. ‘O direito de manifestar o seu
pensamento e suas opinides, pela imprensa ou por qualquer outra via, o direito de

se reunir pacificamente e o livre exercicio dos cultos ndo podem ser proibidos™.10

3. LIBERDADE DE EXPRESSAO E DIREITO DE RESPOSTA.

Antes de tratar do direito de resposta propriamente dito, € necessario
que se faca, previamente, uma reflexao historica a respeito da Segunda geracéo ou
dimensdo de direitos fundamentais, visto que tal geracdo foi marcante para um
determinado momento da histéria. Portanto, é certo afirmar que ha aqueles que

defendem que a Primeira Grande Guerra (1914-1918) rompeu com a tradicdo do

"FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicagdo. Teoria e prote¢do constitucional.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 59.
8FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacao. Teoria e protecdo constitucional.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 59.
SFARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacao. Teoria e protecdo constitucional.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 59.
FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressao e Comunicacdo. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 60.
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liberalismo econbémico, visto que fomentou nas péatrias um sentimento nacionalista,
além do fortalecimento das estruturas do Estado. No que se refere a ideologia, pode-
se citar a Revolucdo Russa em 1917, fundamentada nas teorias de Marx, Engels e
Lénin, que proclamou a Declaracédo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado
de 1918, o que proporcionou uma nova visdo de sociedade e de Estado,
preconizando a libertagdo da classe operéaria, assim surge o chamado Estado
Social.t

Nos séculos XVIII e XIX, com o advento da Revolucéo Industrial e do
Liberalismo EconOmico, agravaram-se as exploracbes cometidas contra o0s
individuos proporcionadas pelo regime capitalista vigente naquele momento,
devendo os operarios se submeter a jornadas diarias de trabalho em média de 12 a
18 horas ou até mesmo 20 horas dependendo do caso, sem nenhum tipo de amparo
legal ou protecé@o social em troca de salarios miseraveis, incluindo a diminuicdo da
sua expectativa de vida. Isso ocorreu devido a auséncia do Estado, denominado
como Liberal Classico, que ndo fazia interferéncia nas relacbes laborais e por
consequéncia nao foi capaz de controlar o desenfreado crescimento da extrema
pobreza e da desigualdade social que se instalou naquele periodo da histéria. Nesse
contexto, os trabalhadores se socorreram a violéncia como forma de represalia e
reacdo a todas as injusticas que lhes eram cometidas e principalmente contra a
forma de trabalho ndo regulamentada. E nesse momento, em 1848, que é escrito
por Marx e Engels o Manifesto do Partido Comunista que convocava O0s
trabalhadores do mundo todo para unir-se em defesa de seus interesses.*?

O socialismo foi a primeira reacéo antiliberal que se tem registro, sua
doutrinacdo comecou no século XVIII, mas se deu de forma mais intensa depois da
implantacdo do Estado Liberal. No comeco estava apenas no plano literario
chamado de socialismo utopico, no plano politico era comum confundir o socialismo
e 0 anarquismo, pois ambas ideologias compartilhavam a mesma ideia de extin¢ao
do Estado. Os principais lideres socialistas doutrinaram em Paris no século XIX dos
guais podem ser destacados Marx e Engels. Depois da segunda metade do século
XIX, houve o inicio do chamado socialismo cientifico, visto que as corrente

socialistas se cristalizaram no marxismo que foi condensada pela obra de Marx

1GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. p.22,23.

BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. S&o Paulo:
Manole, 2005. p. 22.
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intitulada de O Capital, enquanto que, assinado por Marx e Engels, o Manifesto
Comunista, inspirou o socialismo revolucionario e o socialismo de Estado que se
expandiu pelo mundo todo.*?

Sahid Maluf reitera que o Estado Liberal, corrompido por erros
doutrinérios, foi superado pelas realidades sociais, tendo em vista que ele se tornou
impotente para resolver o conflito, cada vez mais agravado, entre as classes
obreiras e patronais, principalmente no inicio do século XX, o que ameagou a
estabilidade de governos democraticos que passaram a adotar medidas de
autodefesa. A Primeira Grande Guerra proporcionou um ambiente ideal para uma
transformacéo radical da ordem constituida, como ocorreu na Russia, de modo que
no espaco de tempo em que 0 grosso do exercito se concentrava nas frentes de
batalha da guerra, o pais se encontrava desorganizado em uma crise social e
econdmica, assim entrou em cena a oportunista corrente socialista com o objetivo de
suprimir a velha autocracia dos Czares, tendo como inspiracdo o Manifesto
Comunista objetivando a inversdo da ordem politica destruindo a sociedade
burguesa, a abolicdo da propriedade privada, nacionalizagdo de fontes de producéo
e a instauracao da ditadura do proletariado.*

E bem verdade que a nova ordem intitulada como ditadura do
proletariado, era a Ditadura do Partido Bolchevista que se instaurou dando inicio a
um periodo de terror com a eliminacdo dos adversarios, exterminio da religido,
estatizacdo da economia, subordinacdo da justica ao executivo, concentracdo do
poder nas méos do Presidente do Conselho e um simulacro de representacdo como
conselhos, comités, comissariados, dentre outros em que os membros eram eleitos
conforme a vontade do partido Gnico.®®

Marcus Claudio Acquaviva assinala que a ditadura do proletariado nao
€ uma forma politica de democracia e nem comunista, mas marca um periodo
intermediario entre uma fase capitalista e outra comunista, de modo que nada pode
evita-la, assim o proletariado interviria despoticamente no direito de propriedade e
nas relagcbes de producdo, para eliminar ditatorialmente a oposicdo capitalista-

burguesa.®

1BMALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 30° edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.151.
MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 30° edi¢gdo. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.151,152.
SMALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 30° edi¢cdo. Sédo Paulo: Saraiva, 2010. p.152,153.
BACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. 3° edi¢do. S&o Paulo: Manole , 2010.
p.201.
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Dois fatos marcantes para o tema em estudo devem ser citados que
ocorreram no inicio do século XX, a Revolugdo Russa de 1917 no continente
europeu e a Revolucdo Mexicana de 1910 no continente americano, a primeira com
verdadeiro cunho socialista e a segunda que foi fracassada no seu obijetivo, pelo fato
de que ndo foi capaz de atingir o maior 6bice ao socialismo, isto €, um niumero
pequeno de familias mexicanas eram proprietarias da maior parte do dominio
agrario, mas por outro lado conduziu o caminho para uma espécie de “revolugao
branca”, de modo que, embora se tenha dado de modo pacifico, no entanto foi uma
mudanca radical ocorrida nas instituicdes mexicanas pela Constituicdo de 1917.%

Com o fim da Primeira Grande Guerra (1914-1918), houve o
surgimento de novos Estado europeus e, aos ja existentes, aqueles que tiveram uma
nova demarcacdo de suas fronteiras, além da transformacdo de seus regimes
politicos, conferindo as suas instituicdes uma verséo suavizada de cunho socialista,
foi o que ocorreu coma Constituicdo polonesa de 1921, a Constituicdo tcheca de
1920 e a que merece um maior destaque a Constituicdo Republicana de Weimar de
19198, que sera tratada abaixo de uma forma mais especifica.

Portanto, o Estado liberal passou a dar espa¢co ao Estado Social, de
modo que, até entdo, 0s interesses burgueses ndo eram condizentes com as
necessidades da coletividade que era revelada pelos desejos do proletariado. O
Estado Social foi idealizado pelo economista britanico John Maynard Keynes que
indagou a teorias econdmicas classicas e propds uma revisdo na politica
disciplinadora da liberdade dos mercados. Em decorréncia da quebra da Bolsa de
Valores de Nova lorque em 1929, buscou solucdes para a falta de empregos,
consolidando a tese de que o Estado deveria prover as necessidades sociais,
perante a quebra das instituicdes privadas, principalmente as que estavam de certa
forma, vinculadas ao mercado de capitais.*®

No entanto, tal sustentacao tedrica sofreu duras criticas, pois 0s custos
gerados ao Estado Social seria insustentavel aos cofres publicos, além do

endividamento publico. Keynes defendeu a ideia de que tal investimento retornaria

YBESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teoéricos. Volume 1. Sdo Paulo:
Manole, 2005. p. 22, 23.

BBESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. Sdo Paulo:
Manole, 2005. p. 23.

YGERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. p.23,24.
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aos cofres publicos pelo recolhimento de impostos e pela movimentacgéo financeira
ocasionada pelo aumento do poder de compra dos cidadaos, o que permite ao ente
estatal o cumprimento das obrigacbes de custeio. Assim, nascem as ideias
socialistas que, juntamente com as comunistas e com outras, questionaram os ideais
liberais.?°

No Estado do Bem-Estar Social, Welfare State ou Estado Providéncia,
0 Orgao estatal passa a ser agente provedor e protetor da vida social e econémica,
responsabilizando-se pelos diferentes setores que interagem com a sociedade, com
destaque na saude, educacdo e na ordem econdmica, fazendo parcerias com
entidades sindicais e com organizacdes civis?!, ou seja, deixa de ser um ente ndo
interventor e passa a exercer agfes positivas interferindo inclusive nas relacbes
privadas.

Enquanto que no Estado Liberal e na sociedade burguesa, sistema até
entdo vigente, os diretos humanos ou naturais eram identificados com os direitos da
burguesia, enquanto que para os individuos pertencentes as classes inferiores 0s
referidos direitos eram concedidos apenas formal ou parcialmente, deste modo tinha
um privilegio especial a seguranca juridica e a liberdade do que a propriedade e a
igualdade. Por consequéncia 0s sujeitos passaram a Ser economicamente
oprimidos, pois a igualdade formal n&o era suficiente para assegurar o usufruto das
liberdades consagradas.??

Da mesma forma que se deu em alguns paises da Europa como Itélia,
Franca e Espanha, a Alemanha, por meio da Constituicdo de Weimar de 1919, como
ja foi citado anteriormente, incentivou a participacdo das entidades estatais que
faziam parte da estrutura administrativa publica para colaborar decisivamente nas
atividades econdmicas, fazendo com que os mercados sejam monopolizados e
ditando as regras de intervencdo. Além disso, a Constituicado Alema “consagrou, sob
o ponto de vista juridico, os direitos fundamentais de segunda geracdo, assim

entendidos aqueles de natureza social e econbmica, vinculados ao principio da

GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. p.24.

ZIGERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. p.25.

22| OPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessdes de radio e
televisdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p.167,168.
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igualdade”® fase chamada de Estado Social de Direito que surge marcado pela
intervencédo do ente estatal de forma a acolher os ditos direitos sociais ampliando a
garantia dos direitos ja consagrados pelo entdo Estado Liberal de Direito para todos
os setores da sociedade sem que se altere 0os pressupostos do sistema econdémico
vigente, assim buscando-se valorizar a igualdade para além do sentido formal.?*

Embora a Lei Fundamental de Weimar de 1919, ter sido a mais
importante e a que demonstra melhor o novo estatuto juridico dos direitos
fundamentais em relacdo ao Estado Social de Direito, e ter sido proclamada depois
da ruina do império germanico na Primeira Grande Guerra, ha relatos de que foi a
Constituicdo do México de 1917, a primeira Carta Constitucional que trouxe em seu
bojo a garantia dos direitos de carater social, além dos classicos direitos politicos e
civis que ja estavam consagrados pelo Estado Liberal®®>, como ja foi dito
anteriormente.

Ainda sobre a Constituicdo aleméa de 1919, Gisela Maria Bester diz que
a Constituicdo de Weimar foi um resultado de um compromisso entre socialistas e
liberais de esquerda, trazendo junto com os classicos direitos de liberdade os
chamados direitos de crédito, o que faz com que surja uma nova ideia sobre o papel
protagonizado pelo Estado, significa que de um simples espectador, passivo por
mais de dois séculos, passasse a ser atuante em prol do bem comum, visto que foi
necessario que os horrores da Primeira Grande Guerra alterassem de forma
significativa os aspectos econémicos e politicos do Estado para que sejam feitas
reformas de grande magnitude capazes de modificar a base e estrutura do ente
estatal. Foi caracterizado como “aquele Estado que se obrigou a implementar um
sistema de previdéncia e de seguros sociais, de seguro desemprego, de habitacéo,
educacao e saude as suas populacdes pauperizadas. Foi o Estado obrigado a dirigir,
a tracar normas, ao mesmo tempo restringindo um tanto o individuo em sua
autonomia contratual e contemplando interesses sociais, por meio da intervencéo

nas atividades econdmicas”.26

23 GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. p.25.

2L OPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessdes de radio e
televisdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p.168.

LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessdes de radio e
televisdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p.168,169.

2BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. Séo Paulo:
Manole, 2005. p. 24.
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Paulo Bonavides afirma que os direitos da segunda dimensdo sdo o0s
sociais, culturais, econdmicos e os coletivos ou de coletividades que adentraram ao
constitucionalismo pelas diversas faces de Estado Social apés surgimento de um
movimento ideolégico antiliberal no século XX e que estariam intimamente ligados
ao principio da igualdade, sendo estes inseparaveis. O autor ainda destaca que tais
direitos, no inicio, tratavam-se apenas de especulacfes de cunho filosofico, politico e
de natureza ideoldgica, no entanto depois de aclamados em Constituicbes marxistas
e também na Constituicdo de Weimar em 1919 dominaram por inteiro as
ConstituicGes posteriores a Segunda Grande Guerra.?’

Na visdo de Luiz Alberto David Araujo, os direitos fundamentais de
segunda geracao podem ser compreendidos como uma nova etapa na evolucao da
protecdo da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que sua preocupacdo é
para com as necessidades do ser humano. Os direitos da primeira dimensao
preocupavam-se com a liberdade do individuo em face das arbitrariedades do
Estado, enquanto que os de segunda dimensédo partem do pressuposto do homem
ja liberto mas que agora necessita de uma nova forma de protecdo de sua
dignidade, ou seja que as sua necessidade minimas sejam satisfeitas para se tenha
a dignidade e sentido na sua vida humana. Aqui o Estado recebe um novo enfoque,
ganha uma posicdo oposta a que tinha na primeira geracdo de direitos na qual
policiava as liberdades negativas, assim, em observancia aos objetivos desta
geracdo, o ente estatal ao invés de abster-se, deve estar presente, por meio de
certas prestacdes para imunizar o ser humano de obrigacdes das necessidades
minimas que possam impossibilitar a sua existéncia digna.??

Portanto, os direitos elencado como sendo de segunda geracao exigem
uma atividade prestacional do Estado, com o intuito de superar as caréncias
individuais e sociais, de modo que, no sentido oposto aos direitos da primeira
geracao, estes sdo chamados de direitos positivos, pois reclamam a presenca da
figura do Estado nas acdes destinadas a minoracdo dos problemas sociais. Além

disso, sdo conhecidos como “direitos de crenga”.?®

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26° edigdo, atualizada. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2011. p.564

ZBARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicdo, revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.159, 160.

PARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.160.
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E de grande relevancia acrescentar que os direitos pertencentes a
segunda geracgéo tiveram baixa normatividade ou sua eficacia foi questionada, pois
sua propria natureza como direitos que exigiram do Estado certas prestacfes
materiais que nem sempre eram retornaveis por exiguidade, caréncia ou limitacao
essencial de meios e recursos. A sua juridicidade também foi alvo de
questionamento, sendo eles remetidos a esfera programatica, visto que néo
contavam para sua concretizagdo com as garantias proporcionadas pelos
instrumentos processuais de protecdo aos direitos de liberdade. Em seguida
passaram por um periodo de observancia e execucdo e as recentes Cartas
constitucionais, assim como a do Brasil, desenvolveram a ideia da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais, considerando que até o momento, grande parte
dos ordenamentos juridicos tinham a nocdo de que somente os direitos de liberdade
possuiam aplicabilidade imediata, enquanto que os direitos sociais eram de
aplicabilidade mediata por meio do legislador.3°

Alicergcado pelo New Deal, o Estado Social amplia-se com o fim da
Segunda Grande Guerra como ja foi mencionado, no entanto trouxe consigo
consequéncias que se tornaram insustentdveis para 0s paises sob o prisma
econdmico, pois as obrigacdes de cunho assistencial publica, obrigaram os Estado a
ampliar a sua estrutura o que fez com que consumisse as suas reservas financeiras,
além da quase totalidade do orcamento publico, deste modo houve o aumento do
endividamento publico, inflacdo e o aumento do desemprego, com destaque as
nacdes com menor desenvolvimento, visto que tais politicas publicas tornaram-se
ineficientes em face do aperfeicoamento das necessidades coletivas juntamente com
o crescimento demogréafico.3?

Destaca-se ainda que, outros problemas surgem com essa
transformacao como o definhamento do Parlamento enquanto 6rgdo da elaboracao
das leis de forma primordial e a hipergénese do Executivo, o que afetou

significativamente na ideia de separacgédo de poderes classica.??

3BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26° edi¢do, atualizada. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.564, 565.

31GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. p.28.

32| OPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessdes de radio e
televisdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p.169,170.
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Enquanto isso no Brasil pode-se destacar a Era Vargas que esteve
intimamente ligada ao Estado Social, entre os anos 1930 e 1945, ocorre que a
Constituicdo de 1934 proclamou uma serie de direitos, influenciada pelas grandes
conquistas sociais mundiais, a exemplo pode-se citar a liberdade sindical, o direito
universal ao voto que foi estendido as mulheres e o direito a livre expressao.
Entretanto surgiram dissidentes que pressionavam e questionavam o poder do
Presidente da Republica.33

Outro momento marcante que pode ser destacado e que se relaciona
ao Estado do Bem-Estar social deu-se entre 1964 e 1985, trata-se do periodo do
regime militar que implantou uma modernizagdo conservadora, no qual expandiu a
oferta de bens e servigos, mas nao atingiu as classes mais desfavorecidas de forma
satisfatoria. Foi a partir da redemocratizacdo em 1985 e com a Constituicdo Federal
de 1988 foram consagrados, de forma definitiva, os direitos sociais sem que seja
concretizada a sua efetividade naquele momento.3*

Além das Constituicdbes do Brasil, as Cartas constitucionais como a
alema de 1949, a italiana de 1948 e as francesas de 1946 e 1958 passaram a prever
e garantir os direitos sociais acrescidos dos tradicionais direitos politicos e civis. No
mesmo sentido proclama a Declaragéo Universal de Direitos do Homem de 1948 da
Organizagéao das Nacgdes Unidas que “reconhece a todos os homens, em seu artigo
22, o direito a realizacao dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade”.®®> O Estado
Social passou a vigorar em grande quantidade de paises de governo socialista
quanto aqueles que eram administrados por governos liberais.3®

Vera Maria de Oliveira Nusdeo elenca como direitos tipicos desta fase:
o direito ao ensino publico e gratuito, amparo a velhice invalidez, seguridade social,
trabalho e direitos trabalhistas, saude, dentre outros. E ainda acrescenta que houve

mudanga no tipo de tutela pretendida, “uma absteng¢do ou respeito passa-se a exigir

$3GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. p.28,29.

3GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. p.29.

$LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessdes de radio e
televisdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p.178,179.

3FACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 3° edicéo, revista, atualizada e ampliada. Sdo
Paulo: Método, 2008. p.168.
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de uma atitude positiva ou uma prestacdo material por parte do Estado™’, ou seja
trata-se de uma obrigacao de fazer por parte do Estado que passou a ser um agente
provedor, concretizando os direito que até entdo soO existiam na esfera formal.

No mesmo sentido, Cristina Queiroz traz 0 ensinamento de que 0s
direitos e as garantias sociais, quando reconhecidos, passam a obrigar o poder
publico a intervir, de forma efetiva, em favor dos governados, de modo que constitui
uma obrigacao de facere, uma atividade positiva, uma agéo por parte do ente estatal
e por seu intermédio recai sobre o conjunto de membros do corpo social. Pode-se
reconhecer como direitos basilares a saude, educacéo e o trabalho, visto que a partir
deles se torna possivel o melhor exercicio dos direitos e da liberdades fundamentais
no seu conjunto. A autora ressalta ainda que, na maioria dos casos os referidos
direitos para serem aplicados necessitam de uma intervencédo do legislador, além
disso estdo associados a realizagdo de politicas publicas, como por exemplo, na
area da educacéo, saude, habitacdo, urbanismo, etc. O que em tese dificulta a sua
aplicacéo pelo poder judicial.3®

Cristina Queiroz complementa que os direitos sociais sdo “posicoes
juridicas jusfundamentais” garantidos, em principio, por normas juridicas vinculantes,
de modo que comtemplam direitos positivos e negativos. Nao se submetem a
“reserva de lei”, no entanto constituem uma “tarefa legislativa particular’ de produgao
de atos juridicos.®® Isto &, necessita de uma intervencdo especifica do legislador
infraconstitucional para a concretizacdo desses direitos, pois a simples previsao
legal ndo basta para a sua concretizacao.

Em um periodo apo6s o crack da Bolsa de New York em 1929, veio a
Segunda Grande Guerra no século XX, que resultou na quebra quase total dos
paises do continente Europeu, onde foi necessario o socorro do Plano Marshall para
reconstruir o continente, de modo que demandou uma grande intervengcdo com
investimentos dos Estados de natureza social. Ao longo do tempo, por volta de 1980
e 1990, percebeu-se que esse modelo de Estado era muito oneroso aos cofres

publicos e assim iniciou-se uma campanha para apregoar uma ideia de necessidade

$’LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessdes de radio e
televisdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p.179.

$QUEIROZ, Cristina. Direito constitucional: as instituicdes do estado democratico e
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Editora Coimbra, 2009. p. 372,
373.

39 QUEIROZ, Cristina. Direito constitucional: as instituicbes do estado democratico e
constitucional. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Editora Coimbra, 2009. p. 378.
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de diminuicdo de certos gastos como previdéncia social e seguro desemprego, que
acabou por retirar o Estado da Economia, semelhante ao Liberalismo classico, mas
por possuir novas faces foi chamado de neoliberalismo, atualmente é conhecido pela
Teoria do Estado Minimo, Estado menos que minimo ou Estado Elegante“?,
conforme o entendimento de alguns doutrinadores.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho o direito de
resposta é “um instrumento de defesa das pessoas contra qualquer opinido ou
imputacao de caracter pessoal ofensiva ou prejudicial, ou contra qualquer noticia ou
referéncia pessoal inveridica ou inexacta e é independente, quer do possivel direito
a indemnizacdo dos danos sofridos, quer da eventual responsabilidade criminal
envolvida”.#!

Do ponto de vista histérico, o direito de resposta ja estava
previsto na Carta Constitucional de 1934, contextualizada em um momento posterior
a chamada Revolucao Constitucionalista de 1932, assim estabeleceu em seu artigo
113 inciso 9°: “Em qualquer assunto € livre a manifestacdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo a cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei
determinar. N&o é permitido o anonimato. E assegurando o direito de resposta. A
publicacdo de livros e perioddicos independente de licenca do poder publico. Nao
sera, porém, tolerada propaganda de guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica ou social”.*?

Alexandre de Moraes completa que o direito de resposta € um
instrumento moderno previsto em varios ordenamentos juridicos-constitucionais
visando proteger pessoas de imputacdes ofensivas e prejudiciais a sua dignidade
humana e sua honra, além disso € um direito fundamental que se aplica a todas as
ofensas, configurando ou ndo infracdes penais.*?

Gilmar Ferreira Mendes faz referéncia ao direito de resposta quando

diz que a liberdade de expressdo é um direito de abstencdo do Estado, em regra,

“BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. Sdo Paulo:
Manole, 2005. p. 24, 25.

4ICANOTILHO, José Joaquim Gomes. MOREIRA, Vital. Constitui¢io da RepUblica Portuguesa
anotada. 12 edicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais; 4° edicao. Coimbra: Coimbra Editora, 2007.
Volume 1. p. 575, 576.

“MIRANDA, Darcy Arruda. Comentérios a lei de imprensa. Volume 1. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1969. p.14.

“MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30° edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.51, 52.



m_emﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagéo Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

exercido contra o poder publico, no entanto ela ndo pode ser invocada para exigir a
publicacdo de uma opinido em um jornal privado, por exemplo, em uma situacdo que
ndo seja abrangida pelo direito de resposta ou de réplica,** deste modo se um
veiculo midiatico qualquer publicar algum conteddo sobre determinado individuo, é
justo que este possa apresentar no mesmo veiculo, proporcional ao agravo, a sua
versao sobre o teor do que foi exposto.

Neste sentido, Luiz Paulo Rosek Germano acrescenta que 0
direito de resposta, com previsdo no artigo 5°, inciso V, da Constituicdo Federal “se
insere como direito a informacdo, em cujo nucleo se insere a liberdade de
expressao”, visto que “o direito de informar ndo consiste apenas na possibilidade,
dentre outras, de fatos, opinides e matérias jornalisticas serem disseminadas pelos
mais variados meios de comunicacdo, publicos e privados, mas também pela
garantia de que a resposta a ser exercida pelo legitimado possa ter tdo ampla
guanto a noticia ou a informagdo que ele pretenda contrapor’*®, no entanto tal
consideracdo nem sempre € observada, visto que os veiculos midiaticos
apresentam, de forma desproporcional ao agravo, apenas uma nota de resposta
sobre o0 que foi exposto, apenas para mostrar ao seu publico que a previsdo
constitucional foi atendida.

Manoel Pinto Teixeira acredita que o correto exercicio do direito de
resposta permite a completa restituicdo da situacdo anterior a divulgacdo das
noticias, de modo que de um lado com a elevacdo do respondente ao mesmo nivel
comunicacional e de outro com a fixagdo da verdade. E ainda deveria ser um meio
de equilibrar o direito de informacéo e o direito a honra.*®

Para Alexandre de Moraes, se 0 autor das ofensas negar o exercicio
do direito de resposta, deve haver tutela do Poder Judiciario para que tenha o
mesmo destaque a noticia que o originou, além disso considera que a Constituicdo
Federal estabelece como requisito para o0 exercicio desse direito a
proporcionalidade, de modo que “o desagravo devera ter o mesmo destaque, a

mesma duragdo (no caso de radio ou televisdo), o0 mesmo tamanho (no caso de

“MENDES, Gilmar Mendes. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.452.

GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. p.76.

“TEIXEIRA, Manuel Pinto. MENDES, Victor. Casos e temas de direito da comunicac&o. Porto
Codex: Legis Editora, 1996. p.105.
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imprensa escrita) que a noticia que gerou a relagao conflituosa”, sendo ainda, da
direcédo do 6rgdo de comunicacéo a responsabilidade pela divulgacdo da resposta.4’

Vidal Serrano ensina que o direito de resposta € uma espécie de
contracritica, pois, embora ndo tenha a mesma sustentacéo juridica que a critica
jornalistica, ambos guardam intima relacdo e em certos momentos a resposta serve
de veiculo da critica jornalistica. Nas palavras do autor “o direito de resposta oferece
oportunidade para o estabelecimento de uma relacdo contraditoria entre o critico e 0
criticado, que, na resposta, pode nao so retificar um erro de informacdo, mas
também contraditar a critica que lhe foi dirigida, estabelecendo o seu
posicionamento e o enquadramento pretendido pelo seu trabalho”. Defende ainda
que a protecdo constitucional deste direito se estende a qualquer forma de agravo,
assim inclui tanto a critica e quanto a noticia falsa, visto que a previsdo da Carta
Constitucional “assegura resposta proporcional ao agravo, qualquer que seja”.*

Neste sentido, tendo em vista o patamar constitucional alcancado, a
resposta representa uma forma de direito de réplica, de modo que o criticado ao
refutar a critica, estabelece um contraditério na informacdo, o que gera uma
pluralidade maior de conhecimento que sera prestada ao cidaddo. Portanto, o direito
de resposta reforca a ideia de veiculo midiatico ndo como uma forma de
exteriorizacdo da propriedade dos sécios deste mesmo veiculo, mas sim em uma
funcéo social da imprensa.*®

Deste modo, o direito de resposta € um instituto pertencente a
manifestacdo do pensamento sendo esta vital para a democracia, cujos
fundamentos encontra-se a liberdade de expressao. Tal garantia deve ser respeitada
ndo apenas pelo Estado, que deve se abster em relacdo a manifestacdo do
pensamento, mas também pelos veiculos de imprensa, significa dizer que se um
sujeito é caluniado ou ofendido por meio de um telejornal, a titulo de exemplo, este
deve na mesma proporc¢do oferecer ao seu publico a versao do ofendido sobre o que
foi exposto. E isto deve ser cumprindo independentemente da ideologia ou posicéo
politica que foi aderida pelo veiculo de impressa, pois faz parte da sua misséo levar

a informacao ao cidadao adotando uma postura imparcial.

YMORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30° edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.52
“NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A protec&o constitucional da informacéo e o direito a critica
jornalistica. S&o Paulo: FTD, 1997. p. 78,79.

“NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A protecdo constitucional da informac&o e o direito a critica
jornalistica. Sao Paulo: FTD, 1997. p.79,80.
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4. TERCEIRA DIMENSAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.

A geracéo de direitos que sera tratada neste capitulo se assenta sobre
a fraternidade que até entdo era desconhecida, visto que sdo ideais que nao
parecem proteger especificamente os direitos individuais e coletivos. Em uma
analise historica, o aforramento do homem se da nos direitos de liberdade e
igualdade, enquanto que a categoria de direitos correspondentes a terceira
geragao, munidos de grande teor de humanismo e universalidade, consolidaram-se
no fim do século XX, sao direitos que, como j& foi dito, ndo se destinam a protecéo
de um individuo, um grupo ou de um Estado, mas sim o préprio género humano
‘num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta”.>®

Nesse sentido, para Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes os direitos
catalogados como de terceira dimensao “seriam aqueles destinados a defesa dos
chamados interesses difusos, ou seja, 0s que pertencem a uma coletividade variavel
em tamanho e a ninguém individualmente, fugindo as classicas teorias sobre os
direitos individuais, principalmente no que se refere a sua titularidade”.®! Na ideia de
Luiz Alberto David Araujo “a esséncia desses direitos encontram-se em sentimentos
como a solidariedade e a fraternidade, constituindo mais uma conquista da
humanidade no sentido de ampliar os horizontes de protecdo e emancipacdo dos
cidadaos”, tendo em vista que o foco € o ser humano relacional, em unido com o
préximo, sem nenhum tipo de fronteira econémica ou fisica.%?

Para José Adércio Leite Sampaio os direitos elencados como de
terceira dimensdo ou geracdo teriam surgidos como uma forma de reposta a
dominacédo cultural e como uma reacdo ao alto grau de exploracdo, ndo mais da
classe trabalhadora de paises industrializados e sim de na¢gBes em desenvolvimento
por aqueles paises desenvolvidos, assim como nas injusticas e opressfes nos

ambientes internos das nacdes que foram reveladas pelas revolugcdes de

) BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26° edi¢do, atualizada. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.569, 570.

1 LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessdes de radio e
televisdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p.179.

S2ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.160.
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descolonizacdo que ocorreram apos a Segunda Grande Guerra, além das
afirmacdes de interesses que nao se limitam a fronteiras, classe ou posi¢céo social,
definidos como “direitos de toda a humanidade” ou de “direitos globais”. O autor
ainda destaca que a fraternidade pregada por essa geracdo de direitos, trouxe a
ideia de somos habitantes de um mesmo e fragil mundo que exige um concerto
universal para que se mantenha condi¢cdes de habitabilidade planetaria para as
presentes e futuras geracdes, como exemplo cita direito ao desenvolvimento
sustentavel e ao meio ambiente ecologicamente sustentavel.>3

Os publicitas e juristas ja 0os enumeram como sendo da terceira
geragdo de direitos fundamentais temas referentes ao desenvolvimento, ao
patriménio comum da humanidade, a comunicacédo, ao meio ambiente e a paz. No
entanto, é provavel que haja outros em fase de desenvolvimento, podendo este rol
de direitos ser ampliado na medida em que o0 processo universalista for se
desenvolvendo. Além disso, hd quem se refira a essa categoria como sendo direitos
de solidariedade e nédo de fraternidade.®® Importante acrescentar que a
concretizacdo e protecdo desses direitos significa estende-los indistintamente a
outras pessoas, a um numero indeterminado de pessoas, de um modo inevitavel,
portanto ndo podem ser cindidos.>®

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, conforme
Zumar Fachin, € uma consequéncia da tragédia mais violenta que se viu na
humanidade no século XX, de modo que depois do fim da Segunda Grande Guerra
os Estados com as diversas ideologias, com diferentes condicbes econdmicas e
concepgOes de vida, viram a necessidade de se estabelecer garantias aos direitos
mais elementares das pessoas, firmando um grande consenso sobre 0s temas mais
importantes. E além disso a Declaracdo conciliou os dois valores fundamentais da
vida humana: a liberdade que abrange a liberdade civil e a politica, e a igualdade

onde se encontram os aspectos econdmicos, sociais e culturais.>®

B3SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos fundamentais: retérica e historicidade. 2° edi¢do. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010. p. 273,274.

>4 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26° edic&o, atualizada. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.569.

EACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 3° edigéo, revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Método, 2008. p.204.

SSFEACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 3° edicdo, revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Método, 2008. p.197.
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7

A Declaracdo € um documento de convergéncia de anseios e
esperangas, a0 mesmo tempo em que é uma sintese, visto que o humanismo da
liberdade alcancou o seu apice no século XX, portanto, desde a sua promulgacao
tem sido “uma espécie de carta de alforria para os povos que a subscreveram, apos
a guerra de exterminio dos anos 30 e 40, sem duvida o mais grave duelo da
liberdade com a serviddo em todos os tempos”.>’ Além disso, a Declaracdo de
direitos do homem universal foi relevante contribuicdo para a imposicado mundial dos
direitos fundamentais a cada ordenamento juridico.®® Com a Declaracdo Unversal
marca-se 0 processo de internacionalizacado dos direitos humanos, tendo em vista
que ela foi elaborada imediatamente ap0s a Segunda Grande Guerra e em seus 30
artigos reconheceu os direitos fundamentais do homem como uma forma de procurar
precaver e alertar o mundo sobre os horrores que foram cometidos nas guerras.®®

Vidal Serrano lembra que a Declaragdo Universal de Direitos do
Homem de 1948, da Organizacdo das Nac¢fes Unidas, trouxe em seu bojo inimeros
direitos e prerrogativas que até aguele momento ndo foram consagrados por
nenhuma outra declaragdo do género no mundo® e foi o0 mais importante documento
normativo celebrado no século XX, pois se preocupou com a igualdade e a
liberdade, exercendo grande influencia nas Constituicbes posteriores em varias
partes do mundo, assim como se deu na Constituicdo Federal de 1988, ligada na
base de valores da Declaracéo.5!

Valerio de Oliveira Mazzuoli ressalta que a Declaracdo de 1948 traz a
concepcgao de direitos humanos no mundo contemporéaneo, de modo que deixa
evidente que ndo existem direitos civis e politicos sem os direitos sociais,

econdbmicos e culturais, isto €, ndo se concebe a liberdade se junto com ela néo

>’BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26° edic&o, atualizada. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.574.

S8ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Org./trad. Luis Afonso Heck. 3° edicéo, revista.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p.55

YBESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. Sédo Paulo:
Manole, 2095. p.579,580.

®NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A protegdo constitucional da informacéo e o direito a critica

jornalistica. S&o Paulo: FTD, 1997. p.16.
®1 FACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 3° edicéo, revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Método, 2008. p.329.
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houver a igualdade, do mesmo modo nao se pode pensar em igualdade sem que
haja a plena e eficaz protecédo do direito de liberdade.®?

Celso Ribeiro Bastos agrupa o conteudo da Declaracdo Universal em
quatro ordens de direitos individuais: no primeiro sdo proclamados os direitos
individuais da pessoa como a vida, a liberdade e a seguranca, no segundo
encontram-se o0s direitos do individuo em relacdo a coletividade como a
nacionalidade, asilo para o perseguido, livre circulacdo e residéncia e a propriedade,
no terceiro conjunto pode-se encontrar as liberdades publicas como a liberdade de
pensamento, de consciéncia e religido, de opinido e de expressao, etc. E por fim no
ultimo grupo pode-se verificar os direitos econémicos e sociais como o direitos ao
trabalho, a sindicalizacéo, ao repouso e a educagéo.%?

Paulo Bonavides sustenta que todo aquele que acredita que o valor
contido nas Declaragbes dos Direitos Humanos trata-se de uma mera nocgéo
abstrata, metafisica, puramente ideal, produto de ilusdo ou de otimismo ideolégico
comete um equivoco, pois “sem esse valor ndo se, explicaria a esséncia das
Constituicdes e dos tratados, que objetivamente compde as duas faces do direito
publico — a interna e a externa”.®*

Deste modo, devido a sua forma imprecisa, de objeto e de titular, a
categoria de direitos em questdo passou a ser alvo de criticas, visto que tal
imprecisdo poderia impedir 0 seu exercicio de forma concreta pelos individuos. Por
outro lado, ha diversos autores que aceitaram essa nova face dos direitos humanos,
observando a necessidade de adaptacéo das novas ideias de direitos individuais ou
interesse direto aos novos tempos, de modo que é evidente que ndo se trata da
substituicdo de uma nocdo ja historicamente consagrada por outra, mas sim de
adaptacéo daquela, perante as novas exigéncias da humanidade.®®

E de suma relevancia destacar que, ha quem acrescente posicoes
juridicas ligadas as chamadas novas tecnologias que surgiram no fim do século XX,

principalmente os denominados direitos reprodutivos, ou seja, 0 acesso as

®2MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Direito internacional: tratados e direitos humanos
fundamentais na ordem juridica brasileira. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001. p.107.
®BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 16° edi¢éo, ampliada e atualizada. S&o
Paulo: Saraiva, 1994. p.160.

®4BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26° edi¢do, atualizada. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p.574.

®5LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessdes de radio e
televisdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p.180.
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tecnologias de planejamento familiar e reprodutivas, a protecdo dos dados pessoais
na esfera da sociedade tecnoldgica, o acesso a informatica e a protecdo da
identidade genética do ser humano. No entanto, Ingo Wolfgang Sarlet faz uma critica
a respeito do tema, € que tais abordagens juridicas ndo sdo direitos propriamente
novos, visto que estariam relacionados a protecdo e promocdo da dignidade da
pessoa humana, da privacidade e intimidade, da liberdade, entre outros aspectos e
portanto ndo faria sentido acrescentar novos direitos, que na sua esséncia, Sao
valores e bens juridicos que ja possuem tutela e sédo reconhecidos nas trés
dimensdes de direitos.®®

No tocante a liberdade de expressdo, a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas, nas suas primeiras sessdes, evolveu-se com 0
tema da liberdade de expresséo, recomendou ao Conselho Econdmico e Social a
convocacao para uma conferéncia sobre o assunto, que aprovou a Resolucao 59 de
14.12.1946 determinando que “a liberdade de informacdo é um direito humano
fundamental e pedra de toque de todas as liberdades as quais estdo consagradas as
Nacdes Unidas”.®’

Aprovada em 1948, em Bogota, a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, no artigo 4° estabelece que “toda pessoa tem o direito a
liberdade de investigacdo opinido e de expressao e difusdo do pensamento, por
qualquer meio”.%8 Enquanto que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, da Organizagao das Nagdes Unidas estabelece, no seu artigo 9°, que “todo
homem tem direito a liberdade de opinido e de expressao, o que implica o direito de
nao ser incomodado por suas opinibes e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias, por quaisquer meios de expressdo, independentemente de
fronteiras”.®°

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos adotado pela
Assembleia geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas, em 1966, preceitua que
“ninguém sera molestado por suas opinides. Toda e qualquer pessoa tera direito a

liberdade de expressdo, esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e

®SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.263.

SFARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacdo. Teoria e protecao constitucional.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 60.

®FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacdo. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 60.

FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacado. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 60.
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difundir informacdes e ideias de toda espécie, sem consideracdo de fronteiras, sob
forma escrita ou oral, impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a sua
escolha”.’®

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969, em San
José da Costa Rica, fala que “toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e
de expressédo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacbes e ideias de toda a natureza, sem consideracdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha”.”t Além disso, prevé também que “o exercicio do direito
previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei...”.”
Acrescenta ainda que “nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou
meios indiretos, tais como abuso de controles oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicacao e a circulagdo de ideias e opinides”’3, dentre outras disposicoes.

A Unesco, angustiada com a nova singularidade da liberdade de
expressao e suas consequéncias nas sociedades contemporaneas, com reunido na
cidade de Paris em 1979, “propugnou uma nova ordem mundial da informagéo e da
comunicagao, mais justa e equilibrada” e criou a Comisséo Internacional de Estudos
de Problemas da Comunicacéo, chamada de Comissdo MacBride.” A inovacédo do
Relatério da Comissdo MacBride é a “exigéncia de democratizagdo do processo de
comunicacao, evidenciada pela garantia efetiva a todos dos meios necessarios para
expressao de pensamentos e comunicacao de informacdes, ou seja, a liberdade de
expressdo e comunicacdo como status positivus ou como direito fundamental a

prestacdo”.”

PFARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacdo. Teoria e prote¢do constitucional.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 61.
1 FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacgédo. Teoria e protecdo constitucional.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 61.
2FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacédo. Teoria e prote¢do constitucional.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 61.
BFARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacao. Teoria e protecdo constitucional.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 61.
“FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacdo. Teoria e protecdo constitucional.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 62.
> FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacédo. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 63.
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5. LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

5.1. CONSTITUICAO DO IMPERIO DE 1824:

Ricardo Cunha Chimenti ensina que no Brasil grandes movimentos
politicos ou sociais se deram antes do nascimento de cada Constituicdo, mas nem
sempre foi resultado de um processo democratico, como por exemplo, a primeira
Constituicdo em estudo tem como antecedente a declaracdo de independéncia do
pais que se deu em 7 de setembro de 1822.76

E necessario enfatizar que antes da outorga da Constituicdo do Império
de 1824, mais precisamente em 1823, o governo do Império promulgou uma lei que
mantinha em vigor no territério nacional as Ordenacdes Filipinas e a legislacdo de
Portugal que antecederam 25 de abril de 1821. E com a outorga da Constituigcao de
1824, foram instituidos, ao lado do “Poder Moderador’ exercido pelo soberano,
direitos e liberdade individuais, além de determinar que se organizasse um Cdédigo
Civil e um Cédigo Criminal para o Império.’’

Portanto, podem-se destacar, em linhas gerais, dois pontos
importantes a respeito da Constituicdo do Império: primeiro ela foi outorgada pelo
Imperador Dom Pedro | em 25 de marco de 1824, delegava a figura do Monarca o
chamado Poder Moderador, um quarto poder, de modo que era o 6érgdo mais ativo e
influente do Império, era o “exercicio precipuo do controle de todos os demais
poderes, tanto do seu exercicio préprio, quanto sobre suas relacdes reciprocas...”’®
O segundo ponto que merece destaque € a de que “a Carta Imperial de 1824
comtemplava um elenco significativo de direitos e garantias individuais,
designadamente nos inciso do art. 179”.79

A Constituicdo do Império perdurou por todo o periodo imperial e

conferiu o Estado entdo Unitario caracteristicas centralizadoras, visto que as

’SCHIMENTI, Ricardo Cunha. CAPEZ, Fernando. ROSA, Marcio Fernando Elias. SANTOS, Marisa
Ferreira dos. Curso de direito constitucional. 2° edi¢cdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.5.
"VENOSA, Silvio de Salvo. Introduc¢éo do estudo do direito: primeiras linhas. 3° edi¢cdo. Sdo
Paulo: Atlas, 2010. p.302, 303.

8SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.224.

SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.225,226.
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Provincias ndo possuiam autogoverno, nem autoadministracdo ou auto-organizacao.
Instituia, também, a unido entre o Estado e a Igreja prevendo uma religido oficial a
Catolica Apostélica Romana, reconhecia a liberdade de crenca, no entanto vedava a
liberdade de culto para outras religides que poderiam ser realizados apenas no
ambito doméstico.8°

No tocante ao tema em estudo, ha quem entenda que a liberdade de
expressdo foi garantida desde a Carta Imperial, no entanto tal liberdade era
protegida de forma genérica, visto que nao falava, de forma nitida, da liberdade de
expressdo e suas garantias da mesma forma que € prevista no atual texto
constitucional. Os fundamentos dos direitos individuais e suas garantias que foi
trazida pela Constituicdo Imperial permaneceram nos textos constitucionais
posteriores.8!

Segundo Zisman “é possivel entender que a Constituigdo do Império
assegurava que a liberdade de expressédo, posto que assegurava a liberdade, mas
na pratica, naguele periodo, ndo estavam os brasileiros e estrangeiros livres da
censura, principalmente em vista das influencias absolutistas presentes, inclusive no
texto constitucional”.8?

Dentre todas as Constituicdes brasileira a do Império foi a que teve
maior duragdo ao todo 65 anos, no entanto ndo significou muito em termos de
efetividade.®2 Entretanto, ela trouxe uma declaracdo de direitos individuais e

garantias cujos fundamentos permaneceram nas Constituicées posteriores.8*

5.2. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1891:

O sistema federativo foi adotado com a instalacdo da Republica,

constituido pela unido das provincias. A Constituicdo de 1891, a primeira

80BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos tedricos. Volume 1. Sdo Paulo:
Manole, 2005. p.96, 97.

81ZISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de express&o na constituicdo federal e suas limitagdes:
Os limites dos limites. S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 60.

8 ZISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de expresséo na constituicéo federal e suas limitagées:
Os limites dos limites. S&8o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 61.

8$BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. Sédo Paulo:
Manole, 2005. p.96.

8ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.

18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.131.
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republicana, implantou o federalismo, o presidencialismo e a divisdo harmonica dos
poderes Executivo, Legislativo e o Judiciario com graus de jurisdi¢cdo, oportunizou a
autonomia dos Estados-membros e principalmente assegurou os direitos individuais.
Um ponto interessante foi a separacdo entre Estado e Igreja, criando um regime
politico laico.85 E necessario destacar que esta foi a segunda Constitui¢éo brasileira,
mas foi a primeira republicana.

A Constituicdo de 1891 sofreu grande influéncia norte-americana que
marcou de forma profunda o primeiro texto constitucional republicano, passando a se
chamar Republica dos Estados Unidos do Brasil, além do sistema presidencialista.
Na area dos direitos e garantias fundamentais, destaca-se a figura da acdo de
habeas corpus que, na época, “era o principal instrumento para a defesa dos direitos
individuais frente a ilegalidades e abusos de poder”.8%

No que concerne a liberdade de expressdo a primeira Carta
republicana manteve a forma genérica de protecdo da liberdade de manifestacdo do
pensamento, no entanto “os individuos ndao conheciam a liberdade plena, sem
qualquer censura ou vigilancia por parte do Estado. A protecdo especifica ao direito
de liberdade de expressdo ainda ndo havia chegado ao texto constitucional”.8’

No mesmo sentido Luis Roberto Barroso acrescenta que, em relacao
ao Texto Constitucional anterior, “com a mesma falta de efetividade dispunha a
Carta de 1892 acerca do tema, acrescentando a vedac¢do do anonimato. Foi
contemporanea impotente da coacdo aos 6rgaos de imprensa e do empastelamento
de jornais”.88

No aspecto pratico, embora a Constituicdo de 1891 tivesse
previsto diversos principios, em muitos dos casos, estes eram violados, como por

exemplo, pela falta da “verdade eleitoral’, significa dizer que em muitas vezes
durante toda a Republica Velha houve o que foi chamado de “voto de cabresto”, que
nada mais eram do que fraudes nas urnas eleitorais por meio de certos mecanismo
em que até os defuntos votavam e que revelava a predominancia do “coronelismo”

das oligarquias locais para a predominancia dos estados economicamente mais

8VENOSA, Silvio de Salvo. Introducéo do estudo do direito: primeiras linhas. 3° edi¢do. S&0
Paulo: Atlas, 2010. p.306.

8SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.228.

877ZISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de express&o na constituicdo federal e suas limitagdes:
Os limites dos limites. S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 61.
8 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.343.
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fortes na conducado do poder politico, que eram Sao Paulo grande produtor de café e
Minas Gerais forte produtor de leite. Além disso, haviam fortes intervencdes nos
estados que se davam em diversas vezes de forma abusiva com suspensfes da
liberdades publicas por qualguer ameaca de desordem por meio da decretacdo do
“estado de sitio”.®°

Nesse sentido, é certo que muito do que se conhece hoje como
Republica Federativa do Brasil ja estava previsto na primeira Constituicdo da
Republica, como a divisao classica dos trés poderes rompendo com ideia do Poder
Moderador, a forma federativa de Estado, o processo no crime responsabilidade
contra o Presidente da Republica e a protecdo da liberdade, embora esta Ultima nao
fosse efetivamente concretizada, de modo que, como ja foi dito, foi fortemente
influenciada pelo constitucionalismo americano mas criando uma forma peculiar de
Estado.

5.3. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1934:

A Carta constitucional de 1934, oriunda do movimento de 1930 e da
Revolucdo constitucionalista de 1932, assinalou de forma significativa a introducao
do constitucionalismo social no Brasil, no entanto a sua vigéncia se deu por um curto
lapso temporal, visto que foi superada pela Lei Maior de 1937 que deu inicio ao
Estado Novo. Além disso, recebeu grande influéncia do fascismo, da Constituicdo
espanhola de 1931, da Carta austriaca de 1920, da Constituicdo mexicana de 1917,
da Constituicdo da Republica de Weimar de 1919 e do texto constitucional soviético
de 1918°, o que explica muito as suas inovacoes.

Nesse sentido, foi tida como a versdo sul-americana da Constituicédo
alema de 1919, pois foi a primeira a ter incorporado de maneira expressa os direitos
sociais, econémicos, culturais, trabalhistas, sindicais e previdenciarios por meio da
previsdo de normas programaticas. Ha quem considere que esta foi uma das mais
belas Cartas constitucionais que houve no Brasil devido ao seu carater democratico

notorio por ter reconhecido o voto feminino, o voto secreto e a criagdo da Justica

89BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. Sdo Paulo:
Manole, 2005. p.99, 100.

9SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.231.
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Eleitoral assim como a prote¢do da familia®, institutos até hoje encontrados na atual
Constitui¢ao.

E de se reconhecer que a Constituicdo de 1934 manteve os principios
fundamentais formais da Constituicdo anterior como a Republica, a forma federativa,
a divisao dos poderes, regime representativo, dentre outros aspectos e ainda inovou
no sentido ampliar os poderes da Unido, conferiu novos poderes aos estados,
discriminou as rendas tributarias para garantir autonomia dos entes federados,
estendeu aos ministros de Estado a responsabilidade pessoal e solidaria com o
Presidente da Republica, atribuiu o Poder de legislar para a Camara dos deputados
e 0 Senado Federal como érgéo de auxilio desta®?, dentre outros aspectos.

No que diz respeito aos direitos fundamentais, mesmo que de forma
generalizada, a Constituicdo de 1934 trouxe uma inovacgao: de “assegurar outros
direitos e garantias, ndo expressos no texto, mas decorrentes do regime e principios
adotados naquela carta constitucional conforme no seu artigo 114: ‘Art. 114. A
especificacdo dos direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo exclui
outros, resultantes do regime e dos principios que ela adota’. Se no preambulo da
Constituicdo de 1934 fala-se em ‘organizar um regime democratico’, entdo o artigo
114 resta por consagrar, indiretamente, o direito a liberdade de expresséo, visto que
ndao se pode falar em democracia sem que haja o direito de externar o
pensamento...”. Mas a mesma Carta constitucional fez uma ressalva “salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas”.®® Portanto, a liberdade se ndo dava de forma
absoluta.

Portanto, Constituicdo de 1934 manteve institutos da Carta anterior que
na época foram considerados importantes e acrescentou outros com a mesma
intencdo, recebendo influéncia externa de alguns diplomas inovadores para o
periodo especialmente de cunho social, como a Constituicdo da Republica de
Weimar de 19109.

5.4. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1937:

9IBESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos tedricos. Volume 1. S&o Paulo:
Manole, 2005. p.100, 101.

22ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.133.

93ZISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de express&o na constituicéo federal e suas limitagdes:
Os limites dos limites. S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 62.
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A Constituicdo de 1937, também conhecida como Constituicdo
“Polaca”, recebeu inspiracdo da Constituicdo da Polénia de 1935, destituida de
qualquer legitimacdo democratica pelo fato de ter sido imposta, sob o argumento de
manutencdo da ordem, por Getulio Vargas devido ao avanco do fascismo,
socialismo e o comunismo. Marcada pelo perfil autoritario e controlador em relagéo a
dissidéncia politica, aos meios de comunicacédo e organizacdes sindicais.®* Assim, o
crescimento do comunismo e do fascismo colocaria em risco as instituicoes
nacionais, o que exigia medidas para fortalecer o Poder Central em detrimento do
pacto federativo, o entdo Presidente que j& possuia inUmeros poderes dados pela
Carta anterior, implantou uma nova ordem juridica que ficou conhecida como o
Estado Novo.%

N&o ha o que se discutir que a Constituicdo de 1937 representou uma
ruptura na histéria constitucional do pais, de modo que se aproximou muito da
Constituicdo polonesa, principalmente no que diz respeito a proeminéncia do Poder
executivo sem nenhum tipo de disfarce. No entanto, para muito passou de apenas
um engodo, com a finalidade de disfarcar um regime ditatorial na sua amplitude de
conceito.%

A Constituicao fortaleceu os poderes do Executivo, 0 que permitiu em
muito dos casos fazer funcdo do Poder Legislativo, visto que o Presidente poderia
coloca-lo em recesso assumindo a prerrogativa de legislar, portando o papel do
Parlamento existia apenas na esfera formal, assim como o Poder Judiciario em que
uma deciséo de inconstitucionalidade poderia ser rejeitada posteriormente, além do
fato de que no estado de emergéncia ndo poderia apreciar os ato governamentais.®’

Com relacdo ao tema em estudo reitera, de modo geral, as mesmas
disposicbes da ConstituicAo de 1934, visto que “assegura outros direitos nao

consagrados no texto, desde que resultantes dos principios neles consagrados...”%,

%“SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.233, 234.

%CHIMENTI, Ricardo Cunha. CAPEZ, Fernando. ROSA, Marcio Fernando Elias. SANTOS, Marisa
Ferreira dos. Curso de direito constitucional. 2° edi¢cdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.6.
%BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. S&o Paulo:
Manole, 2005. p.101,102,103.

ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.134.

%ZISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de express&o na constituicdo federal e suas limitagdes:
Os limites dos limites. S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 62.
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entretanto ela estabeleceu a censura prévia no trecho em que diz: “a lei pode
prescrever a censura previa da imprensa”, mas por depender de um plebiscito a
Constituicdo de 1937 nunca entrou em vigor.?® Deste modo “implantou-se um
rigoroso sistema de censura prévia a liberdade de expressdo, abrangendo a
imprensa, espetaculos e diversdes publicas. O Decreto 1.949, de 30.12.39, previa,
inclusive, a possibilidade de proibicéo da circulacdo de periédicos”.t%

Portanto, o direito de manifestar o pensamento foi restringido por meio

da censura previa da radiodifusédo, do teatro e da imprensa.0!

5.5. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1946:

Ao fim da Segunda Grande Guerra ocorreu a queda dos
modelos de regime centralizadores da Europa, o que influénciou o Brasil dando
inicio a um processo de redemocratizacdo iniciado pelo proprio Presidente Getulio
Vargas, mas durante o processo este foi destituido por aqueles que temiam a sua
continuidade no Poder, assim instalou-se uma nova Assembleia Constituinte sendo
promulgada a Constituicdo de 1946.192

A Constituicdo de 1946 se assemelhava a Carta de 1934 em muitos
aspectos, como por exemplo, na divisdo “de poderes entre a Unido, Estados e
Municipios, tracando diretrizes gerais da ordem econdmica e social, prevendo os
direitos politicos e sociais, outorgando estabilidade no Brasil até os fatos que
eclodiram em 1961”.103

E interessante acrescentar que a Constituicdo de 1946 repudiou o
Estado Totalitario trazido pela Carta anterior, assim trouxe um modelo de equilibrio e
consagrador de Estado Democratico.

A Carta constitucional de 1946 também retomou o catalogo da
Constituicdo de 1934 no que diz respeito aos direitos individuais, além de incluir

outros dispositivos. E ainda “estabelecia a liberdade de manifestacdo do

9ZISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de express&o na constituicdo federal e suas limitagdes:
Os limites dos limites. S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 62.
10BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.344.

WIARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.135.

122CHIMENTI, Ricardo Cunha. CAPEZ, Fernando. ROSA, Marcio Fernando Elias. SANTOS, Marisa
Ferreira dos. Curso de direito constitucional. 2° edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.6.

13SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.235.
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pensamento, com a censura, porém, quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer. Vedava 0 anonimato e
assegurava o direito de resposta, vedando também a propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem politica ou social e os preconceitos e
raca ou de classe”.1%*

E importante destacar que, novamente, na esfera dos direitos e
garantias individuais, “situa-se a incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro da
inafastabilidade do controle do poder jurisdicional ‘a lei ndo podera excluir da
apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual’ (art. 141,
§4_0)”_105

Pode-se acrescentar ainda que a Lei Maior de 1946 fez a previsao da
vedacdo ao preconceito de raca ou de classe, mas “sob os efeitos da guerra fria,
prestou-se a interpretacdo que proscrevia o partido comunista, permitindo a
condenagéo de ideias a ilegalidade”.1%¢

E certo que ha muita discussdo a respeito do momento em que
Constituicdo de 1964 deixou de vigorar, pois embora esta tenha sido promulgada
pela Assembleia Constituite de 1946 foi modificada pelo regime militar da época pelo
Al n° 1 de 9 de abril de 1964, portanto, embora tenha vigorado por 21 anos, ha quem
defenda que esta foi superada com a edicdo do primeiro Ato Institucional,
observando as modificacbes que foram introduzidas, ou mesmo pelo Al n°2 que
extingiu os partidos politicos, de um modo ou de outro é correto afirmar que somente

o movimento militar de 1964 rompeu com a ordem constitucional de 1946.1%7
5.6. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1967:
A crise no quadro politico motivou as Forcas Armadas a

tomarem o Poder em 1964, mas mantendo a ordem constitucional de 1946 com as

alteracdes do Al n° 1, como foi dito anteriormente, entretanto a ideia da seguranca

104 ZISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de expresséo na constituicdo federal e suas
limitacGes: Os limites dos limites. S8o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 62.

105 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.236.

1%6 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
p.344.

WBESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. S&o Paulo:

Manole, 2005. p.104.
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nacional tomou conta o texto de 1967, pois o governo militar queria um novo texto
constitucional.1%®

A Constituicdo de 1967 deve ser entendida como outorgada, visto que,
“em virtude da convocacgao autoritaria e pela fixagao de um prazo final exiguo para a
votacdo do projeto encaminhado pelo governo militar, foi uma mera homologacéo
Congressual...”0°

Deve-se destacar que tal Lei Maior recebeu forte influencia da Cara
Politica de 1937, “cujas caracteristicas essenciais foram incorporadas. Ao logo de
todo o texto constitucional, evitou-se falar de democracia, sendo esta substituida
pela expressdo ‘regime representativo’. Dentre as suas disposicoes mais
importantes estdo a exacerbacdo do poder centralizado na Unido e na figura do
Presidente da Republica; a eleicdo indireta para a escolha do Presidente da
Republica; a reducdo da autonomia individual, permitindo a suspensao de direitos e
garantias constitucionais™!° Além do “afastamento da apreciagdo judicial dos atos
praticados com base no Ato Institucional”,!!! dentre outras disposi¢cdes autoritarias.
No tocante aos direitos individuais, estes também sofreram duras alteracoes,
observando que os direitos politicos poderiam ser suspensos de forma exagerada.!?

No entanto, a Carta constitucional de 1967 ndo trouxe um avanco de
forma significativa quando comparado com a Lei maior anterior, visto que conservou
a censura aos espetaculos e diversdes publicas, além da proibicdo a propaganda de
guerra e de subversdo da ordem. E ainda ndo houve nenhuma alteracdo de
contetdo no que diz respeito a Emenda de 1969. A mesma Emenda “determinava
que a publicacdo de livros e periddicos ndo depende de licenca do poder publico,
nao sendo tolerada, entretanto, propaganda de guerra, de processos violentos para

subverter a ordem, politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe”.1!3

18ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicdo, revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.136.
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Ao fim do periodo da ditadura militar, houve a abertura politica
incluindo a anistia, a eleicdo direta dos governadores de Estados em 1982, a
campanha da “Diretas-ja” que mobilizou milhdes de brasileiros''* e em 1985 a
eleicdo indireta de um Presidente Civil Tancredo Neves que faleceu antes de
assumir o cargo assumindo o seu vice José Sarney que convocou uma Assembleia

Nacional Constituinte e em 1988 foi promulgada a atual Constituicdo.1®

5.7. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, também conhecida
como “Constituicao Cidada”, foi promulgada em 05 de outubro de 1988 com 245
artigos no seu corpo permanente e um Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias com 70 artigos.'6

Para Ingo Wolfgang Sarlet, a Constituicdo de 1988 “consiste em um
texto constitucional sem precedentes na histéria do Brasil, seja quanto a sua
amplitude, seja no que diz com seu contetdo, ndo sendo desapropriado afirmar que
se trata também de um contributo (juridico-politico) brasileiro para o
constitucionalismo mundial, seja em virtude da forte recep¢cdo das modernas
tendéncias na esfera do direito constitucional, seja pelas peculiaridades do texto
brasileiro”.1’

E de suma importancia acrescentar que a atual Carta Politica possui
perfil analitico e casuistico, além de ser “considerada como a mais democratica e
avancada em nossa histéria constitucional, seja em virtude do seu processo de
elaboracdo, quanto em funcdo da experiéncia acumulada em relacdo aos
acontecimentos constitucionais pretéritos, tendo contribuido em muito para
assegurar a estabilidade institucional que tem sido experimentada desde entdo no

Brasil”.118

HM4CHIMENTI, Ricardo Cunha. CAPEZ, Fernando. ROSA, Marcio Fernando Elias. SANTOS, Marisa
Ferreira dos. Curso de direito constitucional. 2° edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.7,8.
USARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicdo, revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.136.

H6SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.242.
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E de tal magnitude dar énfase ao rol dos direitos e garantias
fundamentais trazidos pela Constituicdo del988, pois trata-se de um elenco
moderno por ter recepcionado a grande maioria dos direitos ja consagrados naquele
momento na esfera internacional, antes mesmo da ratificacdo, de forma definitiva,
dos principais tratados de direitos humanos, além da sua abrangéncia pelo fato de
gue atende os direitos e garantias individuais “classicos” que sao os direitos de
liberdade, direitos socais, direitos trabalhistas, direito de nacionalidade e os direitos
politicos.''® Neste sentido, destaca-se que ha uma gama de direitos disseminados
ao longo de todo o texto constitucional, devido a abertura do sistema de direitos
fundamentais e aqueles que séo decorrentes do regime e dos principios da Lei
maior, incluindo-se, também, os que séo referidos pela Constituicdo e prescritos nos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Vale acrescentar ainda, que as normas
de direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata por expressa previsao do
artigo 5°, paragrafo 1°.120

Em relacdo ao tema em estudo, de forma mais especifica, tem-se “a
mais ampla protecéo ja vista na historia do direito brasileiro... em seu art. 5°, IX, a
‘livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,

”m

independentemente de censura ou licenga’™. Destaca-se, ainda, o art. 220 da mesma
Carta Constitucional “que impede restricdo a manifestacdo do pensamento, criacao,
expressdo e informacgdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, determinando
(81°) que nenhuma lei poderéa conter dispositivo que crie embaraco a plena liberdade
de informacdo jornalistica ou qualquer outro veiculo de informacao social... Veda,
também, por forca do §2° do referido dispositivo, a censura”. Além do mais, a
Constituicdo de 1988 no seu art. 5° determina a liberdade de manifestacdo de
pensamento vedando o anonimato.*?!

O art 5° inciso VIII, ainda “garante que ndo podera haver privagéo de
direito por motivo de crenca religiosa ou opcéo filoséfica ou politica, e cria, em outros
dispositivos, alternativas, como a que dispensa o religioso do exercito, desde de que

cumpridos certos requisitos” e também “veda a ‘discriminacdo atentatoria dos

1SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.244.
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direitos e liberdades fundamentais’ quando determina que serdo as mesmas punidas
por lei”.122

Por fim o art. 60 da Carta Constitucional de 1988 “assegura que jamais
deixardo de figurar como normas constitucionais os diretos e garantias individuais,
transformando-os em clausulas pétreas, imutaveis, dentre as quais inclui-se, como

visto, o direito de liberdade de expressao”.123

6. CONCLUSAO

O direito de manifestar o pensamento, como na forma que conhecemos
hoje, é fruto de um longo processo historico marcado por lutas e movimentos sociais,
tendo em vista que era previsto, muitas vezes de forma genérica, isto €, na liberdade
como um todo. Sua evolugdo perpassa pelas geracdes ou dimensdes de direitos
fundamentais, previsto em importantes documentos internacionais como a
Declaracédo de Direitos do Homem da Organizacdo das Nacdes Unidas e 1948. No
ambito nacional a liberdade de expressao foi prevista desde a primeira Constituicao
no Império e seguindo nas Constituicdes posteriores ja no periodo republicano, mas
nem sempre foi prevista de forma expressa e sempre acompanhada da censura. Foi
na Constituicdo Federal de 1988 que foi esta liberdade foi consagrada como

clausula pétrea, vedando a censura e 0 anonimato.
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