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O DIREITO A TERRA DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS E A QUESTAO DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA
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RESUMO: Historicamente os quilombos s&o a mais esplendorosa forma de
resisténcia negra ao periodo escravista, com o final da escraviddo estas
comunidades persistiram, formando grupos com culturas proéprias. Ultrapassados
130 anos da assinatura da Lei Aurea, ainda batalham para terem seus direitos
reconhecidos. O presente artigo vem através de pesquisa trazer uma reflexdo sobre
o tema tributacdo das terras remanescente das comunidades quilombolas e os
fundamentos da imunidade implicita levando em conta os principios constitucionais.
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1 INTRODUCAO

Quilombos é denominacao utilizada para identificar as comunidades
dos descendestes dos negros africanos que foram escravizados no periodo colonial
no Brasil. Os negros eram trazidos da Africa para o Brasil para Trabalhar sobre
condicbes desumanas e sempre contra sua vontade, por esse motivo eles se
rebelavam e fugiam das fazendas que se encontravam e iam para as matas. Nessas
matas formavam comunidades que foram denominadas colombos. JANUARIO (2015
p. 05),

O Decreto 4.887/2003 dispbéem no artigo 2° a definicdo juridica do

significado de comunidade quilombola:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para fins
deste Decreto, os grupos étnicos-raciais, segundo critérios de auto
atribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida.

1 Discente do 5° ano do curso de Direito do Centro Universitario “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente. rnuness@hotmail.com



O direito a terra € de suma importancia para a comunidade dos
quilombolas, vai além do conceito de propriedade para fins de producdo com
consequente lucro, € continuacao de geracgdes, € a perpetuacdo de suas culturas e a

preservacao da identidade étnica dos negros.

2 REMANESCENTES DE QUILOMBOS E O RECONHECIMENTO DO DIREITO A
PROPRIEDADE.

A fim de concluir o processo inacabado da abolicdo da escravidéo e
reparar a divida histérica na questado do negro no Brasil, o Movimento Negro propds
a Assembleia Nacional Constituinte o reconhecimento da propriedade dos
remanescentes de quilombos sobre suas terras, tal proposta foi convertida no art. 68
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 que em seu texto diz:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo Estado emitir-lhes os respectivos titulos”.

Os artigos 215 e 216 do corpo permanente da Carta Bésica,
também fazem referéncia ao direito das comunidades quilombolas
as terras que tradicionalmente ocupavam:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacédo e a difusédo das manifestagdes culturais.

81°. O Estado protegerd as manifestaces das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§2°. A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & acdo, & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséao;

Il — os modos de criar, fazer e viver,;

Ill — as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

81° O Poder publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro por meio de



inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de outras
formas de acautelamento e preservacéo.

§2° Cabem & administragcdo publica, na forma da lei, a gestédo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

83° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

84° Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”.

De acordo com Silva (2011), além de atribuir o direito sobre as terras
aos remanescentes dos quilombos, esses dispositivos legais afirmam o carater de
patrimdnio cultural brasileiro de tais iméveis, por serem portadores de referéncia a
acado e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

O Decreto n° 4.887 de 2003 que regulamenta o artigo 68 do ADCT, em
seu artigo 17 afirma a titularidade coletiva das referidas terras as comunidades
remanescentes de quilombos, com obrigatéria insercdo de clausula da
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade, caracteristicas de uma
apropriacao publica e ndo privada (SILVA, 2011).

Ja o artigo 23 da Instrucdo Normativa n°® 20 de 2005 do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), que disciplina a atuacdo do
referido 6rgdo na regulamentacdo das terras quilombolas, afirma que a titulacéo
coletiva se dara “mediante outorga de titulo coletivo e proé-indiviso as comunidades,
em nome de suas associacdes legalmente constituidas, sem qualquer 6nus
financeiro” (LIMA, 2007).

A regulamentacédo das terras quilombolas ainda ndo foi completamente
resolvido, visto que ainda tramita no Supremo Tribunal Federal o julgamento da
Acado Direta de Inconstitucionalidade, ADI 3239 ajuizada pelo Partido Democratas
(DEM) contra o Decreto 4.887/2003, que questiona os critérios contidos no Decreto
para identificacdo de uma comunidade quilombola e para delimitagdo do territério a
ser titulado, posto a necessidade de desapropriacdo de terras particulares de nao
quilombolas. No julgamento da ADI, a ministra Rosa Weber votou pela
improcedéncia da Acéo, ja& o Ministro na época Celso Peluzo votou pela
procedéncia, atualmente a agdo encontra-se com pedido de vista formulado pelo

Ministro Dias Toéfoli.



2.1 Incidéncia Tributéria: Imposto Territorial Rural nas Terras Quilombolas

A discussdo da tributacdo ou ndo das terras quilombolas gerou
discussbes em varios setores e associacfes, de um lado organizacbes néo
governamentais ligados a quilombos, povos e comunidades tradicionais
reivindicando o direito ao titulo proprietario de terras ocupadas por estes ha mais de
cem anos e de outro os grandes proprietarios de terras aliados a bancada ruralista
gue veem seus interesses ameacados, ja que as comunidades quilombolas estéao
localizadas em extensos territorios.

O ITR, Imposto sobre Propriedade Territorial Rural, é da competéncia
da Unido e esta previsto no art. 153, caput, da constituicdo da Republica, tendo sido
regulamentado pela Lei 9.393/1996, sendo seu obijetivo a tributacdo da propriedade
e posse do imovel rural. Cabe entdo ao ente federativo legislar, fiscalizar e arrecadar
0 presente imposto. Os municipios, porém, tem direito a 50% da arrecadacdo do
tributo dos imdveis situados dentro do seu municipio, e de acordo om o § 4, inciso |l
do citado artigo, podem optar por arrecadar e fiscalizar o tributo, desde que ndo haja
rendncia de receita.

Apesar de inexistir na Constituicdo previsao expressa reconhecendo a
imunidade tributaria das terras dos remanescentes quilombolas, a mesma prevé a
vedacédo de tributos pelo mecanismo de imunidade a fim de garantir a realizacédo da
justica social e o respeito aos direitos humanos (SILVA, 2011).

Em seu artigo, Silva sustenta a que a intributabilidade das terras dos
remanescentes quilombolas esta protegida por uma imunidade implicita, devido ao
aspecto sociocultural e ndo econémico das comunidades, e sua consequente
incapacidade contributiva, e a interpretacdo da Constituicdo e dos principios da
justica social, o respeito e promocao da dignidade humana e o pluralismo étnico-
cultural.

A audiéncia publica promovida pela CDH ( Comissdo de Direitos
Humanos) do Senado, debateu-se a regularizacdo da tributagcdo para a terra
quilombolas, o Procurador da Republica Leandro Mitidieri que integra a comissao, no
seu entendimento a tributacdo dessas terras aumentam de sobremaneira o0s
obstaculos ja enfrentados por estas comunidades como a questéo racial e a posse

das terras, os tributos faz apenas restringir ainda mais o direitos dos quilombolas as



terras, a ndo incidéncia de tributos usaria como analogia a mesma prerrogativa da
ndo incidéncia de tributos das terras de reforma agraria.

A emenda constitucional 651/14 elaborada pela comunidade
quilombola e os movimentos ligado a terra, com matéria referente a isencao

tributaria foi aprovada pelo Legislativo em 2014.

Tal isencao foi concedida com o advento da Lei Federal n° 13.043, de 13 de
novembro de 2014. Ou seja, Legislacdo editada no &mbito da Unido, e
concedida em favor ndo propriamente das terras, mas sim em favor das
comunidades quilombolas. Desta forma, a tal isencdo pode ser classificada
como autébnoma, nao cabendo aos municipios se oporem a ela, mesmo que
optantes da fiscalizacdo e cobranca do tributo. E pode também ser
classificada como isencéo subjetiva, vez que se liga ao elemento subjetivo
da incidéncia tributaria, ou seja, o sujeito passivo, proprietario ou possuidor
das terras, os quilombolas. JANUARIO ( 2015 p.12)

A lei refere-se as terras ja reconhecidas e outorgadas o titulo de
propriedade pelos quilombolas, que produzem e cultivam a terra, ha previsdo
também na lei que exonera o0 pagamento os titulos processados em divida ativa das

comunidades a partir da aquisi¢cao do registro da propriedade.

3 CONCLUSAO

by

Analisando os atos legislativo que instituiram o direito a propriedade
através do Decreto 4.887/2003 e a isencdo dos tributos territorial rural sobre as
propriedades dos quilombolas, instituido pela lei 13.043/2014, viu-se que o legislador
procurou promover os valores instituidos na nossa carta magna, quais sdo; 0s
principios da dignidade da pessoa humana e do pluralismo étnico- racial. A protecao
das comunidades quilombolas € um dever ndo s6 do Estado, mas de toda a
sociedade, na protecdo das minorias étnicas e incentivo a politica-cultural dos

NOSSOS POVOS.
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