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RESUMO: Busca através de este trabalho explanar questdes referentes a origem do
Cddigo Processual Brasileiro, explicando leis que foram um marco e serviram de
base para as futuras alteracbes sob a esfera da antiga legislacdo, como por
exemplo, a lei 12.015/09 que mesmo servindo como uma referéncia normativa, que
era ainda tangivel de lacunas, os principios adotados pelo cddigo e suas fases no
processo. Relaciona-se, também, natureza juridica dos tratados, pactos e
convengdes internacionais, como esta produz efeitos em nossa constituicdo e
respectivo codigo. E por fim, assimilando o Codigo Processual Brasileiro com o0s

Tratados Internacionais.

Palavras-chave: Tratados internacionais. Processo Penal Brasileiro. Leis.

Alteracdes. Lacunas Normativas.

1 INTRODUCAO

Muito significativa tém a influéncia do contexto internacional nas
normas que regem o ordenamento juridico brasileiro. Sendo um dos grandes pilares
de sustentacdo dos direitos fundamentais em um contexto externo, os tratados
guebram barreiras territoriais € vém com o objetivo de uniformizar parametros
relativos a protecdes subjetivas e individuais inerentes de toda pessoa. O objetivo da

pesquisa, tém, portanto, fazer uma reflexdo no contexto do Processo Civil Brasileiro,
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bem como tal a sua relagdo direta com o Direito Internacional, analisando sua

evolucao histérica e seus atuais impactos processualistas presentes.

2 NATUREZA JURIDICA DE PACTOS E CONVENCOES

O periodo mais significativo para o Processo Penal Brasileiro foi em
meados do século XX, em 1941 seu Cadigo foi criado, continuando até os dias de
hoje. Nosso cédigo foi inspirado no cédigo processual italiano, na década de 30, em
gue estava sob regime fascista, sendo entdo, relacionado a bases grandemente
autoritarias. Detemos um exemplo da sentenca absolutéria, que em palavras curtas
podemos dizer que € aquela que julga improcedente a pretensdo de punir, ou seja,
gquando uma denuncia era recebida, se decretava automaticamente a prisao
preventiva do réu, como se ja fosse tido como culpado (dispde no artigo 312° CPP
antigo). Entéo, o principio regido na época era a presuncao de culpabilidade.

Na década de 70 comecou a haver mudancas em nosso Caédigo,
uma delas foi a Lei n°® 5.349/67 que foi a flexibilizacdo das inUmeras regras de
restritivas de liberdade, e as leis 11.689/08, 11.690/08 e 11.719/08 também

passaram por alteracdes.

o Lei 11.689/08 — modificou o rito procedimental do jari.
o Lei 11.690/08 — alterou o tratamento das provas.
o Lei 11.719/08 — promoveu ampla modificacdo nos ritos

procedimentais.

o Lei 12.403/11 — tratou e introduziu diversas medidas cautelares
pessoais no Brasil, apresentado alternativas efetivas e concretas as prisbes
cautelares.

Ha uma ponderacdo no que se determina tratados com direito
internacional publico privado, sendo um conjunto de normas para regular o conflito
de leis no espaco, que sao aplicadas em relacdes juridicas nos ordenamentos
juridicos patrios, a luz da disciplina da Lei de Introducdo as normas do direito
brasileiro. Os tratados que sdo signatarios da lei interna, seus costumes,

jurisprudéncias e doutrina interferem nas origens do direito. Como ja falado, o



tratado é um acordo formal entre os sujeitos da relacéo juridica celebrada, dessa
forma, se vé o tratado como uma forma de produzir efeitos e a eficacia na relacéo
juridica, tendo vinculos de direitos e obrigacdes entre os Estados ou organizagao
internacionais. Na época atual os tratados as mais variadas formas de relacdes
juridicas entre os Estados, sendo esse o motivo, que comec¢a o0 estudo sobre os
tratados em relacéo ao impacto deste nas normas de direito brasileiro

O direito internacional hd mais de 100 anos foi tido como direito
costumeiro, as regras desse segundo direito tinham uma abrangéncia geral e eram
apontadas como obrigatorias, pois essas regras consuetudindrias eram tidas como
justica e como forma de necessidade para um convivio harmonico. E com isso varios
Estados foram adotando essas regras, e no século XVIII via-se o direito
convencional como um compromisso entre Estados contratantes, entdo, tinha-se a
eminéncia do costume e a posicdo subalterna do tratado, sendo um direito
internacional costumeiro.

No século XIX e partir de 1815 tivemos a celebracdo do primeiro
tratado internacional, com aspecto formal, firmado em principios, regras de conduta
entre os Estados.

Os tratados apresentavam até o romper do século XX uma
consisténcia costumeira, pois foram criados o Pacto Sunt Servanda e o principio da
boa-fé, em que, as partes manifestam seus interesses e atribuem consentimentos
para nao haver conflitos e posiciona 0 compromisso e o pde em vigor, para que este
produza efeitos, e ai que entra o tratado, para regularizar esse compromisso, ou
seja, quando houver alguma modificacdo, extingdo. Uma curiosidade é que o
primeiro registro de celebracdo de um tratado foi em relagéo a paz entre Hatusil lll,
rei dos hititas e Ramsés Il, farad egipcio da XIX?2 dinastia, pondo fim as guerras em
terras sirias, entre 1280 e 1272 a.C.

O século XX teria as organizacdes internacionais fazendo com que as
pessoas fossem capazes de pactuar compromissos e 0s tratados seria a
transformacdo de suas regras costumeiras em regras convencionais, escritas,
expressas em seu texto. Em resumo, tratado € todo acordo formal concluido entre
pessoas juridicas de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos
juridicos, ele se exprime com precisdo, em um determinado momento histérico, e

seu teor bem definidos.



Do mesmo modo nés temos uma distingdo entre os tratados
contratuais e os tratados normativos. Rousseau, em sua obra datada em 1944 (p.24-
25), diz que essa distincao se da, pois, as partes realizam um procedimento juridico,
fazendo acordo de comércio, alianca, cesséao territorial e utilizam desses tratados
como uma lei de direito valida. “Resolu¢des, recomendacdes, declaragdes,
diretrizes, esses sdo titulos que qualificam as decisdes das organizacfes
internacionais contemporaneas, variando seu exato significado e seus efeitos
conforme a entidade que se cuide. Muitas dessas normas obrigam a totalidade dos
membros da organizacdo, ainda que adotadas por 6rgdo sem representacdo do
conjunto, ou por votacdo ndo unanime em plenario. E certo, porém, que tal
fenbmeno somente ocorre no dominio das decisdes procedimentais, e outras de
escasso relevo. No que concerne as decisfes importantes, estas s6 obrigam quando
tomadas por voz unanime, e, se majoritarias, estas s6 obrigam apenas o0s
integrantes da corrente vitoriosa, tanto sendo verdadeiro até mesmo no ambito das
organizacdes europeias, as que mais longe terdo levado seu nivel de aprimoramento
institucional”. (Rezek, p. 175-176).

Todavia, algumas diferencas sao Vvisiveis entre o0s direitos
fundamentais e os direitos humanos. Os primeiros s&do positivados nos
ordenamentos juridicos internos, apresentando um campo de aplicacdo mais restrito.
Alids, nem todos os direitos fundamentais sdo exercitaveis por todas as pessoas,
exemplo disso é o direito de voto, que ndo pode ser exercido pelos conscritos
durante o periodo militar (artigo 14, paragrafo segundo, da Constituicdo Federal).
(MAZZUOLI, 2011, p. 805).

Ja quanto aos direitos humanos, estes podem ser reivindicados por
qualquer cidadao, bastando que ocorra a violacdo de um direito seu reconhecido em
um tratado internacional do qual seu pais faga parte. (MAZZUOLI, 2011, p. 805).

Ha uma certa dificuldade de diferir decisbes de organizacdes
internacionais e tratados coletivos, como compara a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, adotada pelo Assembleia Geral da ONU, em 1948. Para os
Estados predominantes a organizacao internacional tem natureza juridica como a de
um tratado. Rezek (p.176), diz sobre isso,

“parece claro que ndo. E no minimo impréprio encarar uma decis&o
desse tipo como um acordo formal entre sujeitos de direito das gentes. Tomemos, de

preferéncia, a organizacao internacional na sua qualidade de sujeito singular



daquele direito. Dentro da organizacdo, certo 6rgdo, no uso de sua competéncia,
deliberou alguma coisa. A eficicia legal desse produto se mede a luz do sistema
constitucional da organizacdo. Pode haver obrigatoriedade, assim, tanto numa
decisdo da assembleia, ou de um conselho especializado. O Estado membro da
organizagdo, de todo modo, néo ir4 recolher obrigagcbes de um acordo formal que
tenha celebrado com seus homologos, mas da forgca compulsiva de quanto haja
regularmente decidido o oOrgdo daquela organizacdo internacional, cujos
mecanismos juridicos ele, Estado, ajudou a engendrar, e considera validos na sua
integralidade. O fundamento dessas obriga¢gfes nédo tera sido, pois, nenhum acordo
avulso, depreensivel da acidentalidade de ter a decisdo nascido de um o6rgéo
colegiado. Nada, alias, melhor ilustra esse raciocinio que a lembranca daquelas
decisbes organizacionais majoritarias que obrigam todos os Estados-membros.
Nesse contexto, a posicdo do Estado vencido destroi a ideia da analogia ao acordo
formal: ndo havendo aquiescido, esta ele, ndo obstante, vinculado aquilo que a
decisdo realmente é, vale dizer, um ato normativo obrigatério, editado pela

organizacao, de cujos estatutos promana sua legitimidade”.

O Brasil ratificou a maior parte dos tratados internacionais referentes a
direitos humanos, como por exemplo, em ambito global: Convencédo para a
Prevencédo e a Repressdo do Crime de Genocidio (1948); Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951); o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
(1966); Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); Protocolo
Facultativo referente ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966);
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); a
Convencao Internacional sobre Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965); a
Convencéo Internacional sobre Todas as Formas de Discriminagédo Contra a Mulher
(1979); Protocolo Facultativo a Convengéao Internacional sobre Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (1999); Convencédo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); Convencéo
sobre os Direitos da Crianca (1989); Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional (1998); Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca referentes a venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia

Infantil (2000); Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianca



relativos ao Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados (2000).( MAZZUOLI,
2011, p. 818).

Conforme a definicdo apresentada pela Convencdo de Viena, séo
elementos essenciais do conceito de tratado internacional: o acordo internacional
(caracterizado pela convergéncia de vontades cuja finalidade é a de criar entre as
partes um vinculo juridicamente exigivel); celebrado por escrito; concluido entre
Estados (os tratados somente podem ser concluidos por entes capazes de assumir
direitos e obrigacdes no ambito externo, detém esta prerrogativa os Estados e as
organizacgdes internacionais intergovernamentais); regido pelo direito internacional
publico; celebrado em instrumento Gnico ou em dois ou mais instrumentos conexos;
auséncia de denominacao especifica. (MAZZUOLI, 2011, p. 170-176).

2 MOMENTO EM QUE OS TRATADOS INTERNACIONAIS GERAM EFEITOS

Os tratados internacionais, por serem importante ferramenta de acordo
entre entidades internacionais, até adquirirem plena eficacia, devem seguir algumas
fases para sua formacédo. Tradicionalmente, a doutrina internacional menciona as
seguintes fases: negociacdo, assinatura, ratificacdo, promulgacdo, publicacdo e
registro. Na primeira fase, de negociacdo, surgem 0S primeiros contatos entre 0s
sujeitos de direito internacional, através de seus oficiais, a fim de estabelecer
interesses em comum e iniciar o didlogo sobre um possivel acordo. A negociacgéo de
um tratado internacional, manifesta-se entre Ministro do Exterior ou algum
representante e o agente diploméatico estrangeiro. JA a negociacdo entre tratado
multilateral surge em grandes conferencias e congressos. A segunda fase é a
assinatura, que é fase em que as partes manifestam sua vontade, que é um
elemento obrigatério para qualguer negécio ser considerado valido e assim
estabelecendo uma relagéo juridica. Como diz o decreto 7.030/09 da Convencao de
Viena: “o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado pode
manifestar-se pela assinatura, troca dos instrumentos constitutivos do tratado,
ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo, ou por quaisquer outros meios, se

assim for acordado”. Gerando, entdo, uma autenticidade, ndo sendo admitida uma



modificacdo, salvo convencdo entre as partes. Ndo esquecendo que é por meio de
um consentimento que o tratado comeca a produzir efeitos. A fase da ratificacéo, é a
etapa em que se formaliza a obrigatoriedade do cumprimento do tratado.

Depois de todas essas fases, vem a promulgacédo, publicacdo e a
seguir o registro, que é partir deste momento que o tratado esta plenamente apto a
proporcionar os efeitos juridicos que foram acordados entre as partes.

Tanto a jurisprudéncia, quanto a doutrina nacional e também a
internacional discute a um longo periodo de tempo a posi¢cdo hierarquica dos
tratados e convengbes quando se comparados com a normatizacao interna, néo
havendo um posicionamento preponderante. Vale ressaltar que para alguns o0s
tratados ocupam trés tipos de apreciacdo: uma em sendo a hierarquica legal, outra
supralegal (os tratados ja vigentes no Brasil possuem valor supralegal: tese do
ministro Gilmar Mendes (RE 466.343-SP), que foi reiterada no HC 90.172-SP, 22
Turma, votacao unanime, j. 05 de junho de 2007 e ratificada no histérico julgamento
do dia 03 de dezembro de 2008), e ou constitucional. O artigo 29 da Convencao
Americana de Direitos Humanos consagra o principio da prevaléncia da norma mais
benéfica. Ou seja, a Convencédo s6 se aplica se ampliar, fortalecer e aprimorar o
grau de protegao de direitos, ficando vedada sua aplicagéo se resultar na restricdo e
limitacdo do exercicio dos previstos pela ordem juridica de um Estado-Parte ou por
tratados internacionais por ele ratificados.

A constituicdo tem dois paragrafos no art. 5° que é tratado
internacional, gerando uma discussao.

No paragrafo 2° do artigo 5°: temos direitos explicitos (expressamente
o legislador disse que sdo direitos fundamentais), e também temos direitos
fundamentais espalhados pela constituicdo e os que estdo fora, na constituicdo
federal eles sdo explicitos e implicitos (ndo sdo expressos, mas dependem de uma
interpretacdo, exemplo: educacao, saude, direito social, familia, meio ambiente. Mas,
também, existem alguns dispositivos que precisam de uma avaliacdo mais profunda
pois causam uma divergéncia entre os entendedores do direito, exemplo: reducéo
da menoridade, art. 228° CF) e fora da constituicdo sao os tratados ou convencgdes.
Na constituicdo comecam a partir do titulo Il, se o tratado for menos benéfico que a
constituicdo, vai prevalecer a constituicdo. Mas e quando o tratado € melhor que a
constituicdo? Exemplo: em 1988 a constituicdo diz que sera preso o depositario infiel

e depois de 4 anos € colocado na constituicdo o Pacto de San José da Costa Rica



de 1969 dizia que ndo poderia prender em caso de depositario infiel, o pacto ja
existia, mas o Brasil ndo havia ratificado e ratificou 4 anos depois da CF-88 em 1992
com o decreto 678/92. Entdo essa € a situacao, pois o tratado tem uma regra mais
benéfica que a constituicdo, mas o que pode mudar a constituicdo é s6 a emenda, e
sendo decreto legislativo que estd la em baixo da piramide de hierarquia das
normas. Entdo como solucionar o problema se o decreto estava 14 em baixo? Foi
proposta uma ADI contra o decreto do pacto (ADI 1480/DF), alegando que a
constituicdo deve prevalecer sobre os tratados quando se conflitarem (“prevalece a
soberania nacional”).

Entdo ao invés de mexer no tratado, eles criaram uma regra nova, que
€ o paragrafo 3° do artigo 5° CF., mas, o problema € que tentaram arrumar e sO
piorou. Qual foi o problema? O primeiro é que o paragrafo diz que sao tratados que
falam sobre direitos humanos, ou seja, existem tratados que falam sobre outras
coisas que sdo os chamados tratados comuns, exemplo: tratados sobre direito
econdbmico. Entdo este foi o primeiro problema, que a constituicdo especifica que é
s6 tratados de direitos humanos, e nesses tratados comuns continuasse aplicando a
ADI 1480/DF, ainda prevalecendo a constituicdo, ou seja, continuara sendo um
decreto legislativo. Ndo existe e ndo podera existir nenhum tratado de matéria que
nao seja de direitos humanos, que seja aprovado pelos moldes de emenda. Outro
problema é que terd que ser aprovado em cada Casa do Congresso Nacional,
causando outros dois dispositivos, os que forem aprovados com emenda e 0s que
nao forem aprovados com emenda.

Os tratados sobre direitos humanos que ndo sédo aprovados com
emenda serd um decreto legislativo, em sendo um decreto, mesmo sendo um
tratado de direito humano, ele estara la em baixo na piramide de hierarquia das
normas. Entdo esse tratado, mesmo que seja mais benéfico que a constituicéao,
ainda prevalecera a constituicdo, tendo entdo, que, promover uma ADI 1480/DF
contra esse tratado.

Os tratados sobre direitos humanos que foram aprovados com
emenda, terdo que ser aprovados em cada Casa em dois turnos por 3/5 dos votos,
ele serd um decreto legislativo com forca de emenda constitucional, e entdo ele se
desloca da piramide de decreto para emenda e entdo qual prevalecera? Prevalecera

0 mais benéfico, podendo ser o tratado ou a constitui¢ao.



Ha uma questdo importante a ser abordada, que € porque que o
legislador brasileiro ao invés de colocar a palavra “serdo aprovados com emenda”
preferiu colocar “se forem aprovados com emenda”? Porque emenda nao pode
restringir direito fundamental, exemplo: os paises resolvem fazer um tratado
internacional sobre meio ambiente e um monte de pais resolve assinar o tratado e
quando o tratado fica pronto, alguns paises desistem de assinar. E o Brasil assina,
porque tem um dispositivo na constituicdo brasileira que diz que emenda nédo pode
restringir direito fundamental e se o tratado entra como uma emenda, ndo se pode
criar outra emenda para tirar esse tratado, pois o tratado € de matéria de direito
fundamental. E mesmo que esse tratado conflite com a constituicdo, prevalecera o
tratado, pois é mais benéfico, no caso desse exemplo de tratado do meio ambiente.

Posteriormente inicia-se 0s mecanismos de negociacdes entre 0s
paises, ha o acordo e os paises passam a ser signatarios daquele tratado, em que,
se tratando de um tratado internacional um ponto relevante € a lingua a ser utilizada,
neste caso, se estabelece um idioma que as partes desejam e pde no acordo do
tratado internacional. Em questdo de sua representacdo, as partes tém que ter
capacidade, bem como a habilitacdo dos agentes. A representacdo das partes no
caso do Estado é feita pelo chefe do poder executivo, no caso do Brasil, 0
Presidente da Republica. Pode ser feito também um acordo de tratado internacional
com o Ministro de Estado responsavel pelas relacdes exteriores. Possuindo uma
carta de plenos poderes, expedida pelo chefe de Estado, podera vir a ter outros
representantes. Isto posto, o préximo procedimento a ser utilizado no tratado € a
adesdo, este mecanismo permite que, com uma maioria de 2/3 dos Estados
presentes e votantes ou pelo consenso em uma conferéncia internacional, seja,
entdo, adotada uma composicado do tratado, essa adesdo pode ocorrer depois de
estabelecidos as regras para aderir o tratado, como aos Estados que ja sao
signatarios do tratado. Depois da adesao é feita a assinatura, este € o instrumento
pelo qual se encerra as propostas de negociagdo, mas, vale ressaltar que esse
instrumento, que é a assinatura, ndo gera nenhuma obrigacdo entre as partes da
relacdo juridica, pois o comprometimento em definitivo sO ira ocorrer com sua
ratificacdo. Ratificado o tratado, € quando se expressa em definitivo sua vontade de
se firmar com um tratado internacional, com isso, ha a “carta de ratificagdo”, que é o

documento no qual se tem concluido o acordo.



Vale ressaltar os procedimentos dos tratados, pois pode ocorrer alguns
institutos como as reservas, duracdo do tratado, vicio de consentimento e o objeto
licito e possivel, e esses sdo procedimentos essenciais. As reservas tém como
procedimento excluir ou modificar o efeito juridico de um ou varios dispositivos do
tratado, mas, em sendo um tratado que é bilateral ndo se comporta reserva, pois o
consenso tem que ser total. Em questdo da duracdo do tratado, este pode ser
indeterminado, que por esta razdo extingue-se por consentimento mutuo, dendncia,
desuso, impossibilidade de execucdo e estado de guerra. Os vicios de
consentimento, podem decorrer de erro, dolo, corrupgao do representante de Estado
ou coacao, e por decorréncia desse vicio de consentimento pode ocorrer a nulidade
da clausula que esta viciada ou a nulidade de todo o tratado, que dispde nos artigos
46° a 52° da Convencédo de Viena). Finalizando, o objeto somente pode ter coisa
materialmente possivel e sendo permitida pelo Direito Internacional.

O Brasil assinou até hoje apenas um tratado internacional sobre
direitos humanos com status de emenda € o tratado de Nova York, que fala sobre os
direitos dos deficientes fisicos.

O Pacto de Séo José da Costa Rica é materialmente e néo
formalmente constitucional e o tratado de Nova York € materialmente e formalmente
constitucional, sendo essa a diferenga de ambos.

Entdo o tratado internacional passa a possuir sua eficacia no momento
da assinatura do tratado e em sua ratificacdo. E segundo dispde a Constituicao
Federal, que seja praticado pelo Chefe de Estado.

No artigo 84°, inciso VIll da Magna Carta dispde: “celebrar tratados,
convencdes e atos internacionais, sujeitas ao referendo do Congresso Nacional”.

Convém dizer que o tratado ou convencdo internacional ndo obriga o
pais assinante a aprecia-lo e cumpri-lo no vinculo juridico que forem tratadas dentro

de seu foro interno.

3 PROCESSO PENAL E O VINCULO COM TRATADOS INTERNACIONAIS

O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasileiro, por

este Codigo, ressalvados:



| - Os tratados, as convencdes e regras de direito internacional,
Il - As prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros
do Supremo Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicao,
artigos 86°, 89°, § 2°, e 100°);
lIl - Os processos da competéncia da Justica Militar;
IV - Os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122°,
no 17);
V - Os processos por crimes de imprensa. Vide ADPF n° 130.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Cbdigo aos processos
referidos nos incisos IV e V, quando as leis especiais que os regulam n&o

dispuserem de modo diverso.

Ha uma ponderacdo no que se determina tratados com direito
internacional publico privado, sendo um conjunto de normas para regular o conflito
de leis no espaco, que sdo aplicadas em relacdes juridicas nos ordenamentos
juridicos patrios, a luz da disciplina da Lei de Introducdo as normas do direito
brasileiro. Os tratados que s&o signatarios da lei interna, seus costumes,
jurisprudéncias e doutrina interferem nas origens do direito. Como ja falado, o
tratado € um acordo formal entre os sujeitos da relacdo juridica celebrada, dessa
forma, se vé o tratado como uma forma de produzir efeitos e a eficacia na relacéo
juridica, tendo vinculos de direitos e obrigacfes entre os Estados ou organizacao
internacionais. Na época atual os tratados as mais variadas formas de relacfes
juridicas entre os Estados, sendo esse o motivo, que comeca o estudo sobre os
tratados em relagcédo ao impacto deste nas normas de direito brasileiro.

O legislador adota o principio da territorialidade como regra do nosso
ordenamento juridico, ou seja, sempre que tiver uma demanda penal tramitando em
orgaos judiciarios brasileiros, aplica-se o Codigo processo Penal. Sem o embargo, &
possivel que seja realizado atos processuais estrangeiros no Brasil que pode ser por
meio de uma carta rogatoria ou em regras da legislacdo processual estrangeiras
sejam aplicados a feito em tramite no Brasil como ferramenta de integracdo da lei.
Este principio consagra o que rege 0 processo penal brasileiro. Entdo, nenhuma
sancdo penal podera ser aplicada sem a observancia de suas regras e principios.
Pelo principio do juiz natural, legal ou constitucional, todo cidaddo sé podera ser

julgado por aquele 6rgéo jurisdicional que esta explicitamente na constituicdo ou
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implicitamente aprovado por ela, isto esta disposto no artigo 125° Constituicdo
Federal.

Como tem que ser analisado essa pratica de tratados e direito interno,
em que ambos tém que ser analisados como forma Unica, pois os tratados
interferem nas relagbes juridicas de direito privado, tendo uma correlagédo
internacional. O Brasil € um pais democratico h4 um consentimento da populagéo
como um instrumento essencial para sua aplicabilidade em normas brasileiras, seja
pela votacdo em plebiscitos, referendo ou iniciativa popular. A ratificacéo de tratados
com a aprovacdo em cada Casa com 3/5 dos votos, estd elencado no artigo 84°,
inciso VIII da Constituicdo Federal, “Compete privativamente ao Presidente da
Republica: VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional”. A constituicdo ha um dispositivo normativo que
trata das regras de estruturacdo do Estado. Em um lugar democratico, onde diz que
tudo que se faz € em prol do povo. Essa teoria de democracia foi analisada por
Lincoln, ele disse: “é o governo do povo, para o povo, com o povo”’. Nossa
constituicdo € democrética, como diz no paragrafo Unico do artigo 1° “todo poder
emana do povo”, sendo esse nosso Poder Constituinte. Posto isto, o Presidente da
Republica dispde a promulgacéo e publicacéo a eficacia de tal tratado.

Em relacdo a influéncia do processo penal sob a esfera dos tratados
internacionais de direitos humanos, foi no fim do século XIX que estes tratados
internacionais passaram a se unificar como fonte de direito a ser seguida pelos
Estados nas relag@es internacionais. Antigamente o direito era tido como costumeiro
ou consuetudindrio que estes estabeleciam regras em relacdo com os Estados.

Em todo o caso, percebe-se que a regra processual, em termos
espaciais, € a seguinte: o crime deve ser processado e julgado por autoridades
brasileiras, aplicando-se o CPP, quando o crime for cometido em territério nacional
(em sentido amplo ou estrito) ou, ainda que cometido no exterior, o Brasil avoque
competéncia para tal como expressdo de sua soberania. Neste sentido, é de
salutar importancia o local de consumacdo do crime, pois dentre 0s juizes
brasileiros, o Cdédigo de Processo Penal definira aquele que é competente para
processar e julgar o feito, tendo por regra como juizo competente aquele em que o
crime se consumou (artigo 70°, CPP). Prevalece, em tais casos, a teoria do
resultado, pois entendeu o legislador que a Justica e a Policia do local da

consumacao teriam melhores condi¢cdes para instruir o feito. Fixada a competéncia
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brasileira, por haver sido o crime cometido no territério brasileiro (em sentido lato)
ou por, ainda que cometido no estrangeiro, o Estado brasileiro avoque esta
competéncia (extraterritorialidade), resta saber qual o foro ou secado judiciaria
competentes para processar e julgar a infracdo cometidas a bordo das aeronaves e
embarcacgfes, j& que ndo estdo no territorio nacional em sentido estrito.

Artigo 89 do Codigo de Processo Penal estabelece:

“Os crimes cometidos em qualquer embarcacédo nas aguas territoriais
da Republica, ou nos rios e lagos fronteiricos, bem como a bordo de embarcacdes
nacionais, em alto-mar, serdo processados e julgados pela justica do primeiro porto
brasileiro em que tocar a embarcacdo, apdés o crime, ou, quando se afastar do

pais, pelo ultimo em que houver tocado”.

Ja o artigo 90° do Cdédigo de Processo Penal diz: “os crimes praticados
a bordo da aeronave nacional, dentro do espaco aéreo correspondente ao territério
brasileiro, ou ao alto-mar, ou a bordo de aeronave estrangeira, dentro do espaco
aéreo correspondente ao territério nacional, serdo processados e julgados pela
justica da comarca em cujo territério se verificar o pouso apds o crime, ou pela da
comarca de onde houver partido a aeronave.

Piovesan (2010, p.44) diz que a necessidade de regularizar o processo
de formacgao dos tratados internacionais “resultou na elaboracdo da Convengao de
Viena, que teve por finalidade servir como a Leis dos Tratados”. Na convencéo de
Viena a palavra tratado remete a um acordo internacional celebrado entre os
Estados signatarios em uma forma escrita e regida pelo direito internacional, que
obtenha em instrumento Unico ou conexo. Pela doutrina se classifica como sendo
“todo acordo formal concluido entre sujeito de direito internacional publico, e
destinado a produzir efeitos juridicos” (Rezek 2014, p.14).

Obedecendo certos tratados, convengfes ou pactos que o Brasil é
signatario a lei processual penal brasileira deixa de ser aplicada, mesmo o crime
sendo cometido em territorio nacional, pela expressdo Mayer, ha verdadeiros
obstaculos processuais que impede a realizacdo da lei processual penal brasileira.
Nos crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves estrangeiras ou em aguas
territoriais e espaco aéreo brasileiro, ndo sera aplicada a lei penal e nem processual

brasileira. N&o se aplica também a nossa lei processual aos agentes diplomaticos



aqui acreditados, imunidade formal, convencgéo de Viena (1961), ou seja, 0S navios e
aeronaves estatais, seja aonde estiverem, todo crime ali dentro sera julgado com a
lei processual brasileira.

O Estado acreditante € o que manda o embaixador e sua equipe, 0
Estado acreditado é aqguele que recebe a equipe e os diplomatas. Esses diplomatas
que sdo enviados aos estrangeiros tém imunidades também em relagdo a lei
brasileiras, ou seja, os argentinos diplomatas que venham ao brasil, se ocorrer algo,
a lei processual brasileira ndo sera aplicada a eles, e a familia também fica imune.
Isso também vem da convencdo de Viena. A imunidade material € atinente a lei
penal e a imunidade formal ou processual € atinente as leis processuais penais. O
presidente e seus ministros também tem essa protecéo internacional pela convencao
de Viena. Consulado sdo escritérios que se abrem no estrangeiro para defesa
comercial e cultural do pais, exemplo: perder um passaporte em um pais
estrangeiro, entdo, o consulado esti ali para ajudar, mas, a imunidade de quem
trabalha no consulado é relativa, ou seja, este s esta imune dos delitos funcionais,
agueles delitos de consul.

Os funcionarios diplomaticos que vivam em companhia dos respectivos
agentes também usufruem dessas prerrogativas. A imunidade é relativa, isto posto,
0os empregados particulares ndo, mas, essas prerrogativas se expandem aos
membros da familia do diplomata, que com ele vivam sobre o0 mesmo teto, se este
diplomata falecer sua respectiva familia ainda irA gozar das prerrogativas, até que
abandone o Estado onde se encontra (Convencdo sobre funcionarios diplométicos
adotada na Conferéncia de Havana 1928, e que foi promulgada em 1929 pelo
decreto 18.956). (Fernando Tourinho, 2011, p. 90).

Se 0 sujeito ndo tomou posse ainda, ou seja, um crime ocorrido antes
de janeiro, entdo, antes da posse e depois da diplomacdo, esses autos serao
encaminhados ao senado ou a camara dizendo que O sujeito praticou um crime
inafiancavel e ai terd uma votagéo e tera que ter maioria absoluta para declarar a
prisdo do sujeito.

A doutrina traz excec¢des, em que, a lei processual do Estado pode ser
aplicada fora de seus limites territoriais, nas hipéteses de a aplicacdo da lei
processual penal de um Estado em territério nulo (territério onde ndo ha soberania;

qguando houver autorizacdo do Estado onde deva ser praticado o ato processual, ou



seja, quando o Estado abre mé&o da soberania; ou em caso de guerra, em territorio
ocupado.

A imunidade processual e concurso de agente € quando se suspende a
acao para um e ndo para outro e a consequéncia de suspender a acdo, € que
primeiro vai esperar terminar o mandato e vai reiniciar o processo, jA que a
constituicdo permite que a cdmara suspenda, entdo o processo ficard arquivado até
0 mandato acabar. Mas qual a consequéncia do concurso de agentes? O B que € 0
assessor nao tem essa prerrogativa, entdo, 0s processos vao ser separados, pega o
processo arquivado, cépia e faz outro processo para B, pois B ndo sera beneficiado
pela decisdo da camara, em que, ndo alcanca o assessor. E também suspende a
prescricdo do A, para que a sociedade ndo tenha prejuizo. Senador e deputado que
s6 pode ser processo pelo supremo, quando praticar um crime, 0 supremo entende
que nenhuma investigacdo podera ser iniciada sem a autorizacdo do supremo,
entdo, a policia tem que encaminhar a ocorréncia ao supremo e 0 supremo vai
sortear um ministro, aguela ocorréncia vai receber um niamero do supremo e o chefe
da execucdo e nada podera ser feito sem autorizacdo desse chefe.

Os réus em foro internacional (Rezek, p.190) diz a respeito sobre o
caso de Nuremberg, dizendo que nunca podera negar o0 peso ético e de principios
elementares de direito penal.

“As coisas sao um pouco univocas quando se tem em vista os tribunais
penais criado pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas para julgar violagdes
graves do direito humanitario cometidas na ex-lugoslavia e em Ruanda (resolucdes
808 e 1993 de 1994). Se abstrai, entretanto, a nebulosa motivacdo da escolha
desses dois cenarios (entre tantos outros onde, desde o final da dltima grande
guerra, o direito internacional humanitario foi violado), o fato € que a luz do direito
esses foros internacionais sdo no minimo defensaveis. De inicio, porque o Conselho
de Seguranca tem autoridade para cria-los, sem qualquer ato da Assembleia Geral,
desde que o faca, como fez nos dois casos, com base no capitulo VII da Carta da
ONU, que fala da acéo a empreender em face de uma ameaca a paz (tenha-se em
conta 0 enorme conteudo possivel dessa expressdo, e 0 juizo politico que o
Conselho se pode permitir a respeito). Depois, porque as praticas em questao foram

definidas como crimes em textos internacionais que 0s paises onde ocorreram



haviam incorporado ao seu direito interno (inUmeros paises o fizeram, ao adotar as

convengdes de Genebra de 1949 e seus protocolos adicionais de 1977).”

3 CONCLUSAO

Decorrente ao artigo, conclui-se que os tratados vieram de um direito
costumeiro no século XX, que essas regras eram tidas como consuetudindrias e
precisavam dela para a sociedade viver em harmonia.

Neste mesmo século, as organizacdes internacionais faziam com que
as pessoas comecassem a firmar compromissos em suma com os tratados, que
teria consigo suas regras costumeiras e consuetudinarias, pois o tratado € um
acordo formal entre pessoas juridicas no direito internacional publico, produzindo
efeitos juridicos. As organizacdes internacionais tém a mesma natureza juridica que
a de um tratado. Dentro das organizacées tem um 6rgdo, com uma competéncia e
delibera algo, podendo haver uma obrigatoriedade tanto com uma deciséo em
assembleia quanto a de um conselho especializado. Os Estados que sdo membros
(majoritarios) nao irdo recolher obrigagbes de um acordo formal, mas sim, uma forca
coercitiva para que haja regulamento, que foi decidido por um 6érgdo daquela
organizacdo internacional, com seus efeitos juridicos, que o Estado considera
validos. E os estatutos impde sua legitimidade.

Foi questionado neste artigo, como que os tratados geram efeitos em
nossa constituicdo, pois o legislador criou um problema em nosso ordenamento, pois
este, disse que s6 poderia adentrar no nosso ordenamento juridico tratados
internacionais que tivesse como matéria direitos humanos, logo, outros tipos de
matérias que sdo consideradas importantes ndo poderiam adentar, por exemplo,
tratados que ajudassem a economia ou tratados internacionais que fossem para
melhorar o direito ambiental, entdo, o Brasil ndo poderia impetrar esses tratados,
pois estes ndo seriam de matéria de direitos humanos. Outro problema foi que os
tratados aléem de ter que ser relacionado a matéria de direitos humanos, também,
teria que entrar na constituicdo como uma emenda, pois tratados internacionais séo
tidos como decreto, entdo, os tratados internacionais, mesmo que fossem sob a

matéria de direito humanos, poderiam ndo adentrar no nosso ordenamento, tendo



entdo, que ter uma votagdo em cada Casa. Posto isso, depois de passar por todo
esse processo, se o tratado for tido como mais benéfico que a Constituicdo Federal
de 1988, este sera usado para regularizar tal ato.

Sendo usado tais tratados, convencbes ou pactos, ha verdadeiros
obstaculos processuais que impedem a aplicacdo da lei processual penal brasileira.
Entdo, foi estabelecido regras territoriais (de acordo com o principio da
territorialidade), para definir quando sera ou nédo aplicado nosso Codigo Processual
Penal e junto ao Codigo Penal Brasileiro. E, ndo s6 em relacéo aos territérios, como
também, em relacdo as pessoas, em que, algumas pessoas que ja foram descritas,
mesmo estando em territorio brasileira sdo imunes a lei processual penal brasileira,
por exemplo, os diplomatas, que essa regra alcanca até seus familiares que moram
sob 0 mesmo teto.

A doutrina traz excecgdes, em que, a lei processual do Estado pode ser
aplicada fora de seus limites territoriais, nas hipoteses de a aplicacdo da lei
processual penal de um Estado em territério nulo (territério onde ndo ha soberania;
guando houver autorizacdo do Estado onde deva ser praticado o ato processual, ou
seja, quando o Estado abre mé&o da soberania; ou em caso de guerra, em territério
ocupado.

Segunda Supremo Tribunal Federal, qualquer que seja o tratado
ratificado para fazer parte do direito interno brasileiro, sendo este tratado no ambito
da legislacédo ordinaria e sem forca para haver uma mutacao constitucional, pois o
Brasil exerce sua soberania nacional, ou seja, a constituicdo esta acima de qualquer
tratado ou convencdo internacional que conflite com seu texto, desde que, a
constituicdo seja mais benéfica, mas, para o STF ndo ha alguma hierarquia em face
de privilégios para tratados internacionais (lex posterior derogat priori), pois
prevalece a norma interna quando os tratados confltarem com o texto da
constituicédo federal.

Os demais tratados internacionais que nao versem sobre direitos
humanos ndo tém natureza de norma constitucional; terdo, sim, natureza de norma
infraconstitucional, extraida do artigo 102, Ill, "b", da Carta Magna de 1988.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 60°, § 4°, IV, estava
estabelecido que quando a Carta da Republica incorpora em seu texto de direitos
fundamentais derivado de tratados, que nela atribuia natureza especial e

diferenciada, estando equiparados a clausulas pétreas.



No artigo 102°, Ill, “b” da Magna Carta de 1988 dizia que os demais
tratados internacionais que n&o versem sobre direitos humanos n&o tém natureza de
norma constitucional, terdo, sim, natureza de norma infraconstitucional. Os tratados
internacionais sO6 tém poder para revogar ou derrogar, de acordo com 0O critério
cronoldgico. Os tratados internacionais s6 podem ser alterados ou modificados por
outra norma de oriundo igual ou superior, sendo lei internacional ou interna.

Quando se fala sobre direitos de cidadania, ja engloba o efeito amplo
de direitos humanos, sendo internacional ou nacional assegurados, ou seja, a
democracia na esfera brasileira se compde na politica de prote¢cdo aos direitos
estabelecidos nos tratados internacionais onde o Brasil é seu signatario.

Os direitos humanos devem transcender qualquer barreira impeditiva
gue seja uma imposicao constitucional. Quando um tratado internacional de direitos
humanos que amplia direitos contidos na Constituicdo, esse tratado passar a ter uma
autorizacdo expressa da Magna Carta, como estabelece seu artigo 5°, 8§ 4°, tendo
forca para modifica-la, a fim de ampliar a ela seus direitos.

Para a grande maioria os tratados internacionais sdo vistos como
benéficos, mesmo quando impedem o uso da legislacdo interna, pois, no direito
processual penal vige o principio do favor rei (favor libertatis), que é a posicdo do
Estado em favor da liberdade do cidaddo. Sempre que o juiz estiver em ddvida em
uma norma de dificil compreenséo, ele ira se virar para uma interpretacdo favoravel
a liberdade. No artigo 2° da lei de introdu¢cdo do coédigo de processo penal,
estabelece: “a prisdo preventiva e a fianga aplicar-se-do os dispositivos que forem
mais favoraveis. E, também, no conflito entre jus puniendi do Estado e o jus libertatis
do acusado, deve-se privilegiar o réu”, isso esta disposto no artigo 386°, VII CPP,

que diz: “ nao existir prova suficiente para a condenagao”. Em que, se houver
alguma norma interna processual que conflite com uma norma internacional, e esta
internacional € mais benéfica para o réu, o entendimento de muitas € que esta deve
ser aplicada, outros entendem que mesmo sendo mais benéfica deve prevalecer a

soberania nacional.
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