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IMUNIDADE TRIBUTARIA RELIGIOSA: ASPECTOS (IN)

CONSTITUCIONAIS DE SUA ALTERAQAO
Caio Domingues DO VALE!
Mariana Rolemberg NOTARIO?

RESUMO: verificado o aumento das entidades religiosas abarcadas pela imunidade
tributéria disposta no Art. 150, VI, “b” da Constituicdo, buscou-se delimitar,
brevemente, seu objeto e finalidade, respectivamente o direito fundamental a
liberdade de culto e a sua protecao integral. Estabeleceu-se que, notadamente, sua
natureza é de clausula pétrea. Assim, verificou-se 0 meio adequado para a sua
alteracdo — Proposta de Emenda Constitucional. E ainda, nesse sentido, apontou-se
para o clamor social em busca da eventual extirpacédo do instituto do Ordenamento
Juridico, verificando sua total inconstitucionalidade material, vez que vai de encontro
com o Art. 60, 84°, IV da Constituicdo. Tao logo, verificou-se a possibilidade de, ndo
extinguir ou modifica-la de forma a reduzi-la, mas de impor requisitos necessarios para
0 gozo do beneficio, nos termos, por exemplo, do que dispde o Art. 14 do Cddigo
Tributario Nacional, que trata de matéria de imunidade tributaria para determinadas
instituicbes que também tém interesse constitucional fundamental. Concluindo-se,
verificou haver nessa possibilidade uma alternativa constitucionalmente valida para,
tal qual determina a prépria Constituicdo, se atender de maneira democratica o que
h& tempos pleiteia o clamor publico.

Palavras-chave: Imunidade Tributaria. Imunidade Tributaria Religiosa. Clausula
Pétrea. Liberdade Religiosa. Liberdade de Culto.

1. INTRODUCAO

O interesse pelo tema surge do debate em sala de aula, referida as
imunidades tributarias constitucionais, e o forte clamor e interesse social relativos aos

eventuais abusos deste direito/garantia que atribui a imunidade tributaria também as
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entidades religiosas, na medida em que o surgimento delas aumenta a cada dia,
conforme se demonstra, inicialmente, no corpo do texto de desenvolvimento.

Tendo escopo nisso, mas se atendo também aos anseios do constituinte
ao inserir tal norma tdo cuidadosamente a Lei Fundamental, buscou-se tracgar, de
forma bastante objetiva, os eventuais anseios traduzidos em alternativas a norma
imunizante, analisando, entretanto, a inconstitucionalidade das propostas.

Isso porque, utilizando-se do método dedutivo, concluiu-se que a
referida norma imunizante é parte do ndcleo denominado pela doutrina como
imodificavel da Constituicdo, protegidos pela norma do seu 84°, IV, do Art. 60. Tal
norma declara inconstitucional a eventual e mera deliberagéo tendente a abolir algum
direito dito fundamental. E, ao se analisar as propostas em tramitacdo, mencionadas
supra, verifica-se este exato objetivo; inconstitucional, portanto.

Entretanto, ao se analisar a mesma Lei Fundamental de forma sistémica,
bem como ao se delimitar a propor¢édo — abrangéncia — da imunidade, nada obstante,
o tal anseio social e o carater democréatico com determinante dever de o Estado se
pautar pelas vontades de seu povo, tentou se demonstrar, de forma bastante
pragmaética, uma nova hipotese.

Assim, abalizando-se pelo método hipotético-dedutivo, constatou-se
haver uma possibilidade materialmente constitucional de solucionar a tal
problematica; em que pese haver impossibilidade de se extirpar ou buscar reduzir os
direitos e garantias fundamentais trazidas nesse bojo constitucional, a possibilidade
de interpreta-los de maneira contemporéanea, nao alheio aos fatos sociais, permite a
imposicao de requisitos formais para a sua aquisi¢ao.

E o que existe, inclusive, no Ordenamento Juridico, e de forma
constitucionalmente licita, quanto as imunidades tratadas no mesmo dispositivo
daquela referente a religiosa, que se completa as normas da Lei competente para

tanto — o Codigo Tributario Nacional.
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2. BRVE DELIMITAGAO DE CONCEITOS E DA PROTECAO CONSTITUCIONAL
AS ENTIDADES RELIGIOSAS

Tem-se visto, ultimamente, no Brasil, uma grande ascensdo no numero
de igrejas, que se explica, dentre outros motivos, pela imunidade tributaria concedida
a elas pela Constituicdo Federal, com o intuito de preservar a liberdade religiosa e, até
mesmo, incentivar sua pratica.

O Art. 150, VI, “b”, CRFB/88, dispde: “Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, € vedada a Unido, ao Distrito Federal, aos
Estados e aos Municipios: [...] VI-instituirimpostos sobre: b) templos de qualquer culto”.

Este beneficio do qual gozam as entidades religiosas gera muito debate,
na medida em existe certa crenca popular de que que muitos lideres religiosos se
utilizariam dele para enriquecerem ilegalmente, em detrimento ao patrimoénio publico,
do interesse publico, e, até mesmo, de seus seguidores, verificando-se, portanto,

desvios de finalidade.

Assim, desde logo, h4 que se ressaltar que, em que pese se trate da
referida imunidade como tributaria, ela abrange tdo somente os impostos, e ndo as
demais espécies de contribuicbes previstas pelo Ordenamento. Nao obstante,
conforme também se verifica pela exegese da norma constitucional, referida
disposicdo abrange tdo somente as propriedades imobilidrias — “templo” — que se
destinem a pratica do “culto”.

No que tange a essa imunidade, entdo, vale ressaltar que se faz
necessario definir o que se entende por “culto” e o que se entende por “templo”. Neste

sentido, explica, Eduardo Sabbag:

“Culto é a manifestacao religiosa, cuja liturgia adstringe-se a valores
consoantes com aquilo que se preconiza, teleologicamente, no texto
constitucional. Assim, o culto deve prestigiar a fé e os valores
transcendentais que a circundam, sem colocar em risco a dignidade da
pessoa, a isonomia, entre outros pelares de nosso Estado. Trata-se de
valores morais e religiosos aliados a bons costumes”. (2009, p. 51)

Ademais, Sabbag traduz a divergéncia na conceituacdo de “templo” pela

doutrina, trazendo, inclusive, trés grandes correntes a respeito: teoria classico-liberal,
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teoria classico-restritiva e teoria moderna (2009, p. 52). Toda via, interpretando o Art.
150, 84° da CRFB/883, é possivel se extrair a interpretacdo de que a Carta Magna se
utilizou da Teoria Moderna, que coloca o templo como uma entidade, abrangendo,
ndo somente o local do culto, mas todo seu patrimdnio, inclusive veiculos, rendas,
servicos, etc., com lastro também no que fora decidido pelo Supremo Tribunal Federal
em julgamento ao Recurso Extraordinario n°® 325.822-2/SP.

Nesse sentido, percebe-se que, para gozarem desta imunidade, diversas
pessoas “criam” sua propria igreja; isso se confirma no fato de, nos ultimos sete anos,
se registrarem o surgimento de 67.951 novas entidades religiosas ou filoséficas, o que
da uma média de pouco mais que uma entidade criada a cada hora. E, considerando
apenas as novas, ou seja, que ndo sao filiais, essa média cai para “apenas” vinte
novas entidades registradas por dia (GRILLO. 2017, s/p).

Assim, estas novas entidades religiosas (e todas as outras, também)
ficam desobrigadas do pagamento, ndo so6 do IPTU, por exemplo, como, também, IR,
ISS, IPVA e, dependendo do Estado, impostos indiretos, como o ICMS, desde que

relacionados a atividade religiosa.

E evidente, ainda, que a atribuicdo do referido beneficio tem por
finalidade a ndo intervencéo de um Estado, anteriormente autodeclarado catélico*, em
qualquer crenca, uma vez que se tornou democratico e republicano, pregando, deste
modo, a liberdade e a justa fomentacdo da diversidade de crenca de um pais

multicultural tal qual o Brasil.

Preserva-se, nesse sentido, a liberdade da manifestacdo da
religiosidade, sem se condicionar tal liberdade a determinado culto (MENDES.
BRANCO. 2014, p. 1.694).

Assim, em que pese haver entendimento diverso®, ndo se deve associar
religido a uma divindade ou a sua aproximacgdo ao sobrenatural, mas sim verificar a
disciplina imposta por este culto na “relacédo entre o homem e as coisas sagradas,
sendo estas estabelecidas diferentemente por cada confissédo religiosa” (OLIVEIRA.
2010, p. 41-42).

3 “Art. 150 (...) § 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”.

4 Cf. sobre o periodo anterior & Constituigio Federal de 1988, Patricia Elias Cozzolino de OLIVEIRA (2010, p. 14 e ss.).

5 Cf. conceito de “culto religioso” por Gilmar Ferreira MENDES e Paulo Gustavo Gonet BRANCO (2014, p. 372).
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Este é o valor fundamental constitucionalmente protegido®, portanto; ndo
cabera a ninguém, nem mesmo a uma pessoa politica, enquanto ente da
Administracdo Publica e arrecadadora de tributos, causar dificuldades ou embaraco

na manifestacéo dessa liberdade e desdobramentos provenientes deste exercicio.

3. DA (IM) POSSIBILIDADE DE ALTERAGCAO A NORMA: PROTECAO AO NUCLEO
IMODIFICAVEL DA CONSTITUICAO FEDERAL

Vista a protecdo constitucional atribuida ao culto por meio da imunidade
tributaria — que, em verdade, é atinente aos impostos — algumas constatacfes

importantes sdo necessarias.

O valor constitucional protegido em nivel fundamental, conforme
mencionado supra, se justifica pela fundamental protecdo dada ao objeto da
imunidade — o préprio culto. Sendo reflexo de uma construcéo histérica, revestido dos
atributos necessarios para assim ser considerado, a garantia deve ser entendida como

parte integrante daquele nucleo imodificavel da Constituicdo Federal.

Nesse trilho, urge notar que, corroborando-se pela deciséo exarada pelo
Supremo Tribunal Federal a ADI 939-7/DF, o dispositivo constitucional que atribui
imunidade aos entes religiosos é considerado parte do nucleo protegido pelo
impedimento de — até mesmo — mera deliberacdo de se abolir mencionado direito,
conforme 84°, IV, do Art. 60 da CF/88.

Pesa-se, no entanto, a necessidade de se interpretar a Constituicéo
Federal de forma sistémica; o Art. 19, |, contido no Titulo que se refere a Organizacao
do Estado, veda aqueles que tém competéncia de tributar de “estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, lhes embaracar o funcionamento ou manter
com eles, ou seus representantes, relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada,

na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico”.

6 1sso porque, trata-se de um direito historicamente adquirido e constitucionalmente consagrado como fundamental individual,
protegido pelo inciso VI do Art. 5° da Lei Maxima.
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Assim, por se entender “subvencionar’” como uma prestacao de auxilio,
de ajuda, nota-se a intencdo do constituinte originario em nao facilitar, a todo e
qualquer custo, o desfrute da imunidade, mas sim permitir que, verdadeiramente, se
pratique a liberdade de crenga — notadamente, socialmente manifestada pelo culto —
sem embaracgos. Nesse sentido, a eventual imposicdo de requisitos para a aquisi¢ao
deste direito ndo seria inconstitucional, mas, ao contrario, estaria em total amparo das

normas maiores do Ordenamento Juridico.

E ainda, em se considerando o crescimento absoluto das entidades
requerentes deste beneficio, a inobservancia de requisitos caracteriza, até mesmo,
um abuso da garantia constitucional a imunidade religiosa: “fica evidenciado que a
imunidade dos templos, com a interpretacdo alargada admitida pelo STF no R.E
325.822-2, acabou se transformando em subvencé&o a cultos religiosos” (MARTON.
2013, p. 29).

Explica-se. Por Obvio, a Carta Magna ndo permite a extirpacdo ou
reducdo do referido amparo as instituicdes religiosas. Mas exige-se que, até mesmo
para tornar plena a protecdo — 0 que, a principio, parece ser capaz de tornais mais
plena, também, sua compreensao e aceitacdo social — determinados requisitos sejam

impostos as instituices religiosas que queiram gozar da imunidade.

Mais especificadamente, a Constituicdo Federal, traz impossibilidade de
reduzir, mas a legitima possibilidade em se alterar, desde que sem extirpar direitos,

normas de cunho “petrificado”.

Na mesma toada, Luis Roberto Barroso:

“A locucao tendente a abolir [84° IV do Art. 60 da CF/88] deve ser
interpretada com equilibrio. [...] A Constituicdo ndo pode abdicar da
salvaguarda de sua prépria identidade, assim como da preservacgéo e
promoc¢do de valores e direitos fundamentais; mas ndo deve ter a
pretensdo de suprimir a deliberacao majoritéria legitima dos 6rgéos de
representacao popular, juridicizando além da conta o espacgo proprio
da politica. O juiz constitucional ndo deve ser prisioneiro do passado,
mas militante do presente e passageiro do futuro”. (2013, p. 273)

Tratando-se, justamente, de uma questdo iminente e atual, de clamor
populacional, e de integralizar o cumprimento da propria Constituicdo Federal,

acredita-se que, apesar de impossibilitadas as hipoteses que tendam a abolir a
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imunidade tributaria religiosa — indo de encontro com o que aduz a Constituigdo — tal
qual na PEC n°® 176/93 ou na Sugestao Popular n°® 02/2015, que aguarda a aprovacao
da Comisséao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa para transformar-se em
nova Proposta de Emenda a Constituicdo, a imposi¢do de cumprimento de requisitos

para se gozar do beneficio € absolutamente valida.

Seguir-se-ia, nesse passo, ordem similar a emanada pelo Cddigo
Tributério Nacional, em seu Art. 14 e paragrafos, aplicavel as regras de imunidade dos
partidos politicos, entidades sindicais dos trabalhadores, instituicbes de educagéo e
de assisténcia social sem fins lucrativos, e que determina, por exemplo, a escrituracao
de receitas e despesas das instituicdes, em livros formais, sob pena de suspenséao do

beneficio que as imuniza dos tributos referidos pelo texto constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que ha, efetivamente, um movimento social em
busca da eventual alteracdo da norma tributaria imunizante religiosa, que faz parte,
inclusive, do carater democratico de um Estado Social de Direito, tal qual aquele
instituido e protegido pela Constituicdo Federal de 1988, vigente;

Igualmente, que a Constituicdo Federal também visou proteger direitos
fundamentais inerentes as pessoas, in casu, a manifestacéo social do direito a crenca
e a liberdade de culto, por meio da nao tributacao [impostos] dos locais aos quais se
destinam a pratica religiosa — templos — e estendendo a protecao aos bens e servicos
que se destinem a tal pratica;

Ainda, e em razdo da protecdo estabelecida no paragrafo supra, que as
hipéteses levantadas e levadas ao Congresso, até o momento, se mostram
absolutamente ineficazes a consolidacdo do clamor social, uma vez se tratar de
possibilidades contrarias ao texto constitucional, o que, notadamente, inviabiliza por
completo o seu ingresso ao Ordenamento;

Concluiu-se, também, pela necessidade de se analisar as normas
constitucionais em conjunto, o que leva a possibilidade de haver, sim, uma alteracao

a norma dizente a direito ou garantia fundamental, desde que nao tenha o pretexto de
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exclui-la da Lei Maxima ou de reduzi-la. Assim, verifica-se possivel e,
consequentemente, viavel, a fixacado de requisitos que venham integrar o sistema de
imunidade tributaria as entidades religiosas, o0 que, em suma, poderia se estabelecer
de forma a pacificar o conflito social levantado e a incongruéncia das propostas

tendentes a infringir normas constitucionalmente previstas.
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