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TRIBUTACAO AMBIENTAL: CAPACIDADE CONTRIBUTIVA X POLUIDOR
PAGADOR

Mariana Domingos Alves?

RESUMO: Buscou-se com o0 presente artigo, através de um breve
apontamento sobre o tema, apresentar as principais evolu¢cdes do meio
ambiente, tanto mundial quanto nacional. Em um segundo momento,
adentramos ao tema do presente artigo, buscando relacionar Direito Tributério
com o Direito ambiental, esclarecendo a possibilidade de aplicagdo de tributo,
identificando o carater do tributo a ser aplicado, com o fim de estimular a
efetiva aplicacdo dos direitos ambientais. Por fim, buscou-se relacionar o
principio da capacidade contributiva, que esta vinculada ao Direito Tributério, e
o principio do poluidor-pagador, que esta relacionada ao Direito Ambiental, a
fim de desvendar, no caso de danos ambientais, qual o principio mais
adequado a ser aplicado.

Palavras-chave: Meio ambiente. Direito tributario. Direito Ambiental. Principio
da Capacidade Contributiva. Principio do Poluidor-Pagador.

Breve apontamento acerca do tema.

Durante muito tempo, o meio ambiente nao foi valorizado e, em
muitos paises, regulamentado. A populacdo mundial pouco se importava com
0S recursos naturais, e sim para o0s industriais, priorizando, portanto a
industrializacdo. Com isso, devido a poluicdo que as industrias causavam, o
meio ambiente, a cada dia que passava, estava se deteriorando.

Diante disso, devido aos altos indices de poluicdo e degradacao
ambiental, o governo da Suécia, juntamente com a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), propuseram uma conferéncia, onde iriam discutir os problemas

ambientais, na qual sofria pela ma preservacao.

! Graduanda do 9° Termo, do Curso de Direito, pela Toledo Prudente Centro Universitario.
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A Conferéncia das NacbGes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, conhecida também como Conferéncia de Estocolmo, foi realizada no
ano de 1972, na Suécia, especificamente em Estocolmo, e contou com a
participacdo de 113 paises e mais de 400 organiza¢bes governamentais e ndo
governamentais.

Nesta Conferéncia, foi elaborada uma declaracdo, chamada
Declaragédo sobre o Ambiente Humano ou Declaragcdo de Estocolmo, que
segundo Célia Wada “orientava a humanidade para a necessidade de
aumentar o numero de trabalhos educativos voltados para as questdes
ambientais”. Foi a partir desse documento que comegaram a surgir as
disposicdes legais, bem como, as organiza¢des norteadoras do meio ambiente.

Por conta disso, o principal objetivo da conferéncia é disciplinar ao
Homem a utilizacdo dos recursos naturais, para que ndo haja mais a
degradacdo ambiental.

Nos dias de hoje, o que foi discutido na Conferéncia de
Estocolmo, ainda é valido, pois segundo Edis Milaré “N&o se trata de histéria
do passado: é narrativa do presente continuo, em movimento de ideias e
realizagcbes”. Tanto é verdade, que em 1988 a Constituicao Brasileira trouxe um
capitulo disciplinando o Meio Ambiente. Nota-se que, o art. 225, inciso VI, do
capitulo VI, da Constituicdo Federal, é a prova de que, o que foi discutido na
Conferéncia de Estocolmo, estd presente no nosso ordenamento juridico,
destacando que é necessario “promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente”.

Outro marco da histéria do meio ambiente ocorreu em 1992, na
chamada EC0O-92, conhecida também como Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Essa conferéncia foi realizada no Rio de Janeiro e teve como
discussdo a possibilidade dos paises em desenvolvimento ter acesso as
tecnologias que ndo agridem o meio ambiente, e como as instituicbes, que
estudavam essas tecnologias, poderiam se fortalecer.

Através da regulamentacéo realizada pelo constituinte, o Estado

passa a ter o dever de utilizar meios necessarios para que haja a preservacao
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do meio ambiente. O tributo, por exemplo, € um dos mecanismos que o Estado
poSsui para preservar 0 meio ambiente.

A principal funcdo do tributo é a de abastecer os cofres publicos,
afim de que o Estado obtenha recursos para que o mesmo possa efetivar os
seus fins, favorecendo, portanto, a sociedade.

Entretanto, o tributo ha trés tipos de funcdo. Conforme

mencionado por Tiago Carneiro da Silva (2014):

O tributo pode ter funcéo fiscal, extrafiscal ou parafiscal. Em verdade,
0 que ha é uma preponderancia de determinada finalidade, podendo
o tributo possuir mais de uma fungéo. A extrafiscalidade dos tributos
tem por intuito corrigir, auxiliar ou desestimular a realizacdo de
alguma atividade por parte do contribuinte, por considera-las
convenientes ou nocivas ao interesse publico.

bY

Diante disso, em relacdo a tributacdo ambiental, podemos
considerar que 0 mesmo possui carater extrafiscal, visto que, o objetivo do
legislador é orientar o comportamento do contribuinte a agir em prol da tutela
ambiental, pois o Direito Ambiental, por si s6, ndo assegura 0s objetivos
constitucionais, devendo o Estado, através dos tributos, repreender o poluidor,
garantindo, assim, a preservacéo e a efetivacdo dos direito ambientais, além de
incentivar a os contribuinte a serem sustentaveis.

Nessa esteira, ha dois principios, um que rege no Direito
Tributério e outro que rege no Direito Ambiental, que conflitam entre si, quais
sejam: Principio da Capacidade Contributiva e o Principio do Poluidor-Pagador.

O Principio do Poluidor- Pagador adentrou ao nosso ordenamento
juridico apés a Conferéncia do Rio de Janeiro e encontra-se regulado no artigo

225, 83°, da Constituicdo Federal, na qual dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracgoes.

[...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
0s danos causados.
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Ou seja, 0 principio do poluidor-pagador € um principio do Direito
Ambiental, que tem como objetivo responsabilizar o poluente pelos danos
causados ao meio ambiente, suportando os custos dos danos ocasionados e
ndo somente a reparacdo dos danos, buscando a eliminacdo dos danos
ambientais.

Ja o Principio da Capacidade Contributiva, que esta ligada ao
Direito Tributario, esta prevista também em nosso ordenamento juridico, no

artigo 145, 81°, da Constituicdo Federal, na qual determina:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbémica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrim6nio, os rendimentos e as
atividades econ6micas do contribuinte.

De forma resumida, para que haja a capacidade contributiva, leva
em consideracdo a condigdo econémica do contribuinte, devendo este ultimo
contribuir conforme a sua renda. Diferentemente do principio do poluidor-
pagador, que no caso, responde pelo dano causado.

Segundo analise de Carolina Schauffert Avila da Silva:

A doutrina divide-se quanto aos entendimentos relativos a questao,
apresentando-se manifestacbes no sentido da observancia
obrigatéria do principio da capacidade -contributiva quando da
aplicacdo do principio do poluidor-pagador no caso concreto, em
oposicdo a doutrinadores que exp8em seus pensamentos na
possibilidade de desvinculagdo de ambos os principios, em razdo do
bem tutelado significar um “bem maior”, direito garantido inclusive as
futuras geragoes.

Ao analisarmos o dispositivo que trata sobre o principio do
poluidor-pagador, 0 mesmo n&do menciona em seu conteudo a capacidade
contributiva do poluidor, bastando que o causador do dano ambiental seja
responsabilizado pelo ressarcimento, a fim de restaurar o bem protegido.

Diante disso, conclui-se que, a tributacdo ambiental é fundamental

para que haja a efetivacdo da tutela ambiental. E em relacdo aos principios
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conflitantes, quando aplicamos o principio do poluidor-pagador, o principio da
capacidade contributiva é relativizado, visto que, quando ha um dano ao meio
ambiente, tal dano deve ser reparado, pois € um bem necessario para a
sociedade, porém com tal reparagdo deve ser garantida uma vida digna ao

contribuinte, a ponto de nao lhe faltar algo fundamental a sua existéncia.
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